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LOS SUSCRITOS REPRESENTANTE LEGAL Y CONTADORA PÚBLICA   DEL FONDO 
DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 

C E R T I F I C A N: 
 

  

− Que los saldos reflejados en la información Financiera, Económica, Social y Ambiental 
con corte a 31 de diciembre de 2025 de la Reserva de Sobrevivencia fueron tomados 
fielmente de los libros de Contabilidad. 

 

− Que la Contabilidad del Fondo de Previsión Social del Congreso de la República se 
registra conforme a lo establecido en la estructura del Marco Normativo aplicable a 
Entidades de Gobierno. 

 

− Que se han verificado las afirmaciones contenidas, y la información revelada se refleja 
en forma fidedigna en el Estado de Situación Financiera, y en el Estado de 
Resultados. 

 

− Que se ordena la publicación de los Estados de Situación Financiera y del Estado de 
Resultados del Fondo de Reserva de Sobrevivencia, junto con la presente 
certificación, en la página web institucional www.fonprecon.gov.co, en cumplimiento 
de los principios de transparencia y publicidad de la gestión pública, de conformidad 
con la normativa vigente del Régimen de Contabilidad Pública y las disposiciones 
legales aplicables. 

 
 

Para constancia, se expide a los veinte (20) días del mes marzo de 2026. 
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NOTA 2025 2024
Variación 

Absoluta

 Variación 

% 

ACTIVO

     Efectivo 3 531.562.243 1.904.892.143 -1.373.329.900 -72%

     Cuentas por Cobrar 4 146.071.638.134 96.407.570.299 49.664.067.835 52%

TOTAL ACTIVO 146.603.200.377 98.312.462.442 48.290.737.935 49%

PASIVO 

     Cuentas por pagar 5 1.530.675.481 1.875.478.980 -344.803.499 -18%

TOTAL PASIVO 1.530.675.481 1.875.478.980 -344.803.499 -18%

PATRIMONIO

     Cotizaciones Obligatorias 93.643.389.027 55.981.135.917 37.662.253.110 67%

     Cuotas Partes Por Identificar 17.986.001 34.057.863 -16.071.862 -47%

     Ganancias Acumuladas 40.421.789.682 30.229.973.591 10.191.816.092 34%

     Resultados del Ejercicio 10.989.360.186 10.191.816.092 797.544.094

TOTAL PATRIMONIO 6 145.072.524.896 96.436.983.462 48.635.541.434 50%

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 146.603.200.377 98.312.462.442 48.290.737.935 49%

CUENTAS CONTINGENTES

     Acreedoras 7 10.489.736.346 16.212.800.967 -5.723.064.621 -35%

     Deudoras 7 662.342.521.997 638.682.644.842 23.659.877.155 4%

CUENTAS DE ORDEN  

     Acreedoras 8 1.029.281.064.317 897.123.444.401 132.157.619.916 15%
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NOTA 2025 2024
Variación 

Absoluta
Variación %

INGRESOS OPERACIONALES 

     Ingresos Financieros Operacionales 9 10.989.360.186 10.191.816.092 797.544.094 8%

TOTAL INGRESOS OPERACIONALES 10.989.360.186 10.191.816.092 797.544.094 8%

RESULTADO DEL EJERCICIO 10.989.360.186 10.191.816.092 797.544.094 8%
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NOTAS GENERALES 

NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE Y OBJETO SOCIAL 
1.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 
1.2. SISTEMAS DE GESTIÓN 
1.2.1.     SISTEMA DE GESTIÓN DE CALIDAD 
1.2.2. GESTIÓN AMBIENTAL 
1.2.3. SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 
1.2.4.  GESTIÓN INTEGRAL DE RIESGOS 
1.2.4.1.  RIESGOS OPERATIVOS: 
1.2.4.2. RIESGOS DE CORRUPCIÓN: 
1.2.4.3. RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACIÓN DEL TERRORISMO: (SARLAFT) 
1.2.4.4. RIESGO FISCAL 
1.3  MONITOREO DE EVENTOS DE RIESGOS 
1.3.1.  REPORTES REALIZADOS A LA UIAF 
1.3.2. PROMOCIÓN DE LA CULTURA DE PREVENCIÓN Y GESTIÓN DE RIESGOS: 

NOTA 2. PRINCIPALES POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES 
2.1.  APLICACIÓN CATÁLOGO DE CUENTAS DE LOS FONDOS DE RESERVAS 
2.2. UNIFICACIÓN CATÁLOGO DE CUENTAS: 
2.3.  RECURSOS ADMINISTRADOS: 
2.4. DEUDORES 
2.5. PASIVO 
2.6. PATRIMONIO 
2.7. INGRESOS 
2.8. CUENTAS CONTINGENTES 
2.9. CUENTAS DE ORDEN 

2.9.1 Cálculo Actuarial 

NOTAS ESPECÍFICAS 

NOTA 3. EFECTIVO 

NOTA 4. CUENTAS POR COBRAR 

NOTA 5. CUENTAS POR PAGAR 

NOTA 6. PATRIMONIO 

NOTA 7. CUENTAS CONTINGENTES 

NOTA 8. CUENTAS DE ORDEN 

NOTA 9. INGRESOS 

NOTA 10. GOBIERNO CORPORATIVO 

10.1. CONSEJO DIRECTIVO Y ALTA DIRECCIÓN 

10.2.  POLÍTICAS Y DIVISIÓN DE FUNCIONES 

10.3. REPORTES AL CONSEJO DIRECTIVO 

10.4. GESTIÓN TECNOLÓGICA 
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10.4.1. SOSTENIMIENTO TECNOLÓGICO: 

10.4.2. CUMPLIMIENTO 

10.5.  DEFENSOR DEL CONSUMIDOR 
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NOTAS GENERALES 

 

NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE Y OBJETO SOCIAL   

 

El Fondo de Previsión Social del Congreso de la República, es un establecimiento público del orden 

nacional, perteneciente a la Rama Ejecutiva del Poder Público, con personería jurídica, patrimonio 

propio e independiente y autonomía administrativa, creado por la Ley 33 de 1985, adscrito al 

Ministerio de Salud y Protección Social.   

 

En la actualidad el Fondo de Previsión Social del Congreso de la República, es el responsable del 

reconocimiento y pago de las pensiones de Vejez, Invalidez y de Sobrevivientes, de los 

congresistas y de los empleados del Congreso y del Fondo que aporten para los sistemas de 

pensiones de conformidad con La Ley 100 de 1993 en su artículo 130. 

 

Por reorganización estatal y conforme a la Ley 1444 del 04 de mayo de 2011 el Fondo de Previsión 

Social del Congreso de la República, como entidad Administradora del Régimen de Prima Media 

con Prestación Definida, cambió del sector del trabajo de la seguridad social al sector salud de la 

protección social. 

1.1. Estructura Organizacional 

 

Mediante el Decreto número 3992 del 16 de octubre de 2008, por el cual se aprueba la modificación 

de la estructura del Fondo de Previsión Social del Congreso de la República, en atención a que el 

Decreto-ley 770 de 2005 suprimió el nivel ejecutivo, por lo que se hace necesario modificar la 

estructura del Fondo de Previsión Social del Congreso, para ajustarla a la citada norma. 

 

Así mismo, se crean y organizan los diferentes grupos internos de trabajo adscritos a las 

Subdirecciones, con el objetivo de dar cumplimiento a las funciones que le fueron asignadas en la 

Ley. 

 

La planta de personal de la entidad fue reestructurada mediante Decreto No. 3992 del 16 de octubre 

de 2008, está conformada de la siguiente manera: 

 

1. CONSEJO DIRECTIVO 

2. DIRECCIÓN GENERAL 

2.1.  Oficina Asesora Jurídica 

2.2.  Oficina Asesora de Planeación y Sistemas 

3. SUBDIRECCIÓN DE PRESTACIONES ECONÓMICAS 
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4. SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 

5. ÓRGANOS DE ASESORÍA Y COORDINACIÓN 

5.1.  Comisión de Personal 

5.2.  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno 

 

La planta de personal vigente es de 53 cargos. 

1.2. Sistemas de gestión 

1.2.1.     Sistema de Gestión de Calidad 

 

El Fondo de Previsión Social del Congreso de la República tiene implementado el Sistema de 

Gestión de la Calidad de acuerdo con la norma ISO 9001. Dentro de las actualizaciones anuales 

exigidas por la norma, se trabajó el tema de compresión de la organización y de su contexto 

identificando los factores internos (fortalezas y debilidades) y externos (oportunidades y 

amenazas) a través de la matriz DOFA de la Entidad. 

 

Para tal efecto, durante la vigencia 2025 se realizó la actualización de los procedimientos, 

manuales, guías, protocolos, mapas de riesgos y formatos institucionales, alcanzando un total 

de 157 documentos actualizados. 

 

Adicionalmente, se realizó la medición de la satisfacción de los usuarios sobre los servicios 

prestados por la entidad en dos momentos diferentes:  

 

• Primer semestre del año en el mes de junio del 2025: esta medición arrojo un resultado 

del 94% de satisfacción de los usuarios, con una muestra de 272 pensionados que 

equivale al 11,88% del total de la población de pensionados. 

 

• Segundo semestre del año en el mes de octubre de 2025: se realizó una segunda encuesta, 

la cual arrojo un resultado del 97% de satisfacción de los usuarios, con una muestra de 

172 pensionados que equivale al 8% del total de la población de pensionados.  

 

1.2.2. Gestión ambiental 

 

El Fondo de Previsión Social del Congreso de la República tiene implementado el Sistema de 

Gestión Ambiental de acuerdo con la norma ISO 14001. 

 

Para el mantenimiento de este sistema, se realizó el manejo de residuos aprovechables reciclables 
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tales como papel de oficina, cartón, envases plásticos, vidrio, madera y chatarra. Durante la 

vigencia 2025, se entregaron en total 1.564 kilogramos de estos residuos a recicladores autorizados 

por la Secretaría del Medio Ambiente, superando la cantidad registrada en la vigencia 2024, la cual 

fue de 832 kilogramos. 

 

En cumplimiento de lo establecido en la Norma ISO 14001:2015, numeral 8.2 “Preparación y 

respuesta ante emergencias”, la entidad participó en el Simulacro Distrital de Evacuación, realizado 

el miércoles 22 de octubre de 2025 a partir de las 10:30 a. m., en la ciudad de Bogotá. En dicha 

actividad se contó con la participación de 78 personas de la entidad y se recibió el correspondiente 

certificado de participación por parte del Instituto Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio 

Climático (IDIGER). 

 

Previo a este simulacro, la brigada de emergencia recibió capacitación por parte de la ARL Positiva 

en el tema de evacuación el día 19 de septiembre de 2025. 

 

Adicionalmente, la brigada de emergencias durante el año 2025 se capacitó en los siguientes temas: 

• Capacitación en desfibrilador eléctrico automático D.E.A. 

• Manejo y control de sustancias químicas. 

• Prevención y control del fuego. 

1.2.3. Sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo 

 

El Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) es un proceso lógico y por 

etapas, basado en la mejora continua, obligatorio para empresas y empleadores. Su objetivo es 

anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos para prevenir accidentes y enfermedades 

laborales, garantizando el bienestar físico y mental de los trabajadores.  

 

El presente informe tiene como finalidad presentar los resultados de la medición en el 

cumplimiento del el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en el Fondo 

de Previsión Social del Congreso de la República, con forme a las disposiciones contenidas en el 

Decreto único 1072 de 2015 y a los resultados de la auditoria efectuada en el año 2025, donde se 

evidencio el cumplimiento del sistema. 

 

Población evaluada: 

En la aplicación, desarrollo y ejecución del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 

(SG-SST), se tuvieron en cuenta a todos los servidores funcionarios contratistas de la entidad, y de 

igual forma a los usuarios y ciudadanos que ingresan a las instalaciones de la entidad, de 

conformidad con las directrices. 

 

Resultados de la participación: 

La auditoría interna efectuada al Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) 
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por parte de la firma JARGU S.A. Corredores de Seguros en octubre de 2025, la cual presentó en 

el informe pertinente: 

 

Imagen del informe de la auditoría interna SG-SST: 

 
 

En tal sentido se evidencia que la entidad viene cumpliendo con la normatividad, y directrices del 

Gobierno Nacional en concordancia con el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 

(SG-SST). 

 

En la aplicación de formulario de verificación de los estándares mínimos aplicables al SGSST, 

arrojo un cumplimiento del 100%, en cada uno de Ítems evaluados. 

 

El Plan del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG‑SST) fue cumplido en su 

totalidad, desarrollando cada una de las actividades previstas conforme a la planificación 

establecida. 

 

Una vez realizado el análisis integral del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 

(SG‑SST), se concluye que la entidad cumple con cada uno de los ítems establecidos en la 

normatividad vigente para la implementación, mantenimiento y mejora continua del sistema. 

 

Este cumplimiento se verificó conforme a los requisitos definidos en el Decreto 1072 de 2015, la 
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Resolución 0312 de 2019 y demás disposiciones aplicables. 

 

No obstante lo anterior, y en concordancia con el principio de mejora continua que rige el SG‑SST, 

se procederá a desarrollar y atender cada una de las observaciones formuladas por la auditoría del 

sistema, con el fin de fortalecer los procesos, asegurar la eficacia de las medidas implementadas y 

garantizar condiciones óptimas de seguridad y salud para todos los servidores y contratistas de la 

entidad. 

 

1.2.4.  Gestión Integral de Riesgos 

 

En la vigencia 2025, la entidad ajustó su estructura de gestión de riesgos con el fin de dar un 

enfoque integral para mitigar las diferentes tipologías de riesgos a las que se ve inmersa en el 

desarrollo de su misionalidad, su naturaleza de carácter público y como entidad no bancaria 

vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia y mantener la prestación del servicio a 

los afiliados, pensionados, usuarios y demás grupos de interés.  

 

Mediante la Resolución No. 0146 del 3 de abril de 2025, la Dirección General reestructuró la 

anteriormente denominada Unidad de Riesgo Operativo (URO), cuyo enfoque estaba centrado en 

la gestión del riesgo operativo, dando origen a la Unidad de Gestión Integral de Riesgos (UGIR). 

Esta reestructuración permite ampliar la cobertura a otras tipologías de riesgos y complementar la 

gestión del riesgo operativo con el análisis, seguimiento, evaluación y control de riesgos de tipo 

fiscal y de corrupción, sin sustituir ni afectar las responsabilidades propias del Oficial de 

Cumplimiento. 

 

La gestión integral de riesgos se desarrolló aplicando: 

 

1. Normativa de la Función Pública. 

2. Normativa de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

3. Normativa interna tal como las políticas, el Marco de Apetito al Riesgo (MAR), la 

resolución de la UGIR, la circular de reporte de riesgos, los Manuales y procedimientos. 

4. El monitoreo, análisis y seguimiento de los diferentes tipos de riesgos: Operativos, de 

Corrupción, Fiscal, de Seguridad de la Información y Ciberseguridad y los asociados al 

Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo (LAFT). 

5. Los reportes de gestión al Comité Estratégico de Riesgos, la Dirección General y el 

Consejo Directivo. 

6. Los reportes a los entes de supervisión y control tales como la Superintendencia 

Financiera, la UIAF y la Revisoría Fiscal. 

7. Plan Estratégico Institucional 2022-2026 y el Plan de Acción de la Unidad de gestión 

Integral de Riesgos (UGIR) para el 2025. 
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Principales acciones de Gestión Integral de Riesgos y sus resultados 

 

La Gestión Integral de Riesgos durante la vigencia 2025 se enfocó en el análisis, seguimiento, 

evaluación y control de los diferentes tipos de riesgos y fue desarrollada a nivel estratégico con la 

orientación del Consejo Directivo, la Dirección General y el Comité Estratégico de Riesgos, y a 

nivel operativo por la Unidad de Gestión Integral de Riesgos (UGIR) con el fin de mantener activos 

y en funcionamiento los Sistemas de Administración Integral de Riesgos (SIAR) y el de prevención 

de Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo (SARLAFT). 

Como resultado de lo anterior: 

• No se materializaron riesgos que la impactaran negativamente en el desarrollo de la 

misionalidad ni en la continuidad de la prestación del servicio. 

 

• Los eventos de riesgos identificados fueron gestionados con fines de determinar sus causas 

para implementar mejoras a los procesos involucrados, establecer controles e incrementar 

la cultura de prevención entre los servidores de la entidad (lecciones aprendidas).  

 

• No se reportaron ni se recibieron denuncias de posibles actos de corrupción por parte de los 

funcionarios y contratistas.   

 

• Se mantuvo el perfil de riesgos de la entidad en nivel moderado. 

 

• Se actualizaron y adoptaron políticas, instrumentos y documentos del SARLAFT tales 

como una nueva versión del manual, del mapa de riesgos, de los procedimientos, 

instructivos y guías, permitiendo con ello el fortalecimiento del marco normativo y 

metodológico de la gestión. 

 

• Se dio cumplimiento a la normatividad de la Función Pública, la Superintendencia 

Financiera y la Unidad de Información y Análisis Financiero (UIAF). 

 

• Se realizaron capacitaciones, socializaciones, inducciones y reinducciones a los 

funcionarios y contratistas por parte de la UGIR para fortalecer la Cultura de Prevención 

de los diferentes tipos de riesgos. 

 

• Se actualizaron los mapas institucionales de riesgos Operativos, Fiscales, de Corrupción y 

de riesgos de Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo (LAFT). 

 

• Se efectuó la reportabilidad de la gestión de riesgos, tanto interna como externa, atendiendo 

oportuna y suficientemente los requerimientos de los entes de supervisión y control. 

 

En la vigencia 2025 el Fondo de Previsión Social del Congreso de la República, por medio de  la 
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Unidad de Gestión Integral de Riesgos (UGIR), desarrolló las acciones establecidas para el logro 

del objetivo institucional N. 7 del PEI-Plan Estratégico Institucional consistente en Fortalecer el 

Sistema de Gestión de los diferentes tipos de Riesgos a los que se ve enfrentada la entidad en el 

desarrollo de su misionalidad, ejecutando las acciones del Plan de Acción establecido para la citada 

dependencia. 

 

1.2.4.1.  Riesgos Operativos:  

 

Mapas de Riesgo Operativos de trece (13) procesos actualizados o creados en la vigencia 2025 con 

la clasificación de riesgos según la evaluación inherente y residual, así como del número de 

controles y riesgos correspondientes: 

 

Resumen Mapas de Riesgo Operativos Actualizados 2025 

 
 

La clasificación consolidada de riesgos operativos de la entidad según la evaluación inherente y 

residual, así como del número de controles y riesgos correspondientes extraídos del Mapa de 

referencia MAP-RGS-001 v.14.,se observa a continuación: 
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De dicha tabla se puede mencionar que, con los controles implementados en los procesos de la 

entidad el perfil de riesgo operativo residual está distribuido mayoritariamente entre moderado y 

bajo, razón por la cual la entidad mantiene activo el análisis, seguimiento y control de riesgos como 

un objetivo estratégico institucional para mitigar potenciales desviaciones de la misionalidad de la 

entidad y desarrollar el Plan Estratégico Institucional en procura de la prestación del servicio, 

generar valor en la gestión pública y cumplir con las disposiciones normativas tanto de la 

Superfinanciera como de la Función Pública.    

 

1.2.4.2. Riesgos de Corrupción: 

 

La tabla presentada a continuación resume la clasificación consolidada de riesgos de corrupción de 

la entidad según la evaluación inherente y residual, así como del número de controles y riesgos 

correspondientes extraídos del Mapa de referencia MAP - RGS- 001 v.16: 

 

 
De dicha tabla se puede mencionar que, con los controles implementados en los procesos de la 

entidad, el perfil de riesgo de corrupción residual es mayoritariamente moderado, razón por la cual, 

la entidad mantiene activo el análisis, seguimiento y control de riesgos con el objetivo estratégico 

institucional de no aceptar la materialización de riesgos de este tipo entre los servidores de la 

entidad y desarrollar el Plan Estratégico Institucional en procura de la imagen y percepción de la 

entidad como una entidad transparente en la prestación de sus servicios y que se caracteriza por 

contar con servidores de altas calidades éticas para generar valor a la gestión pública y cumplir con 

las disposiciones normativas tanto de la Superfinanciera como de la Función Pública.   

 

Respecto de este tipo de riesgos es importante mencionar que metodológicamente no se valoran 

riesgos bajos, sino moderados como mínimo. 

 

1.2.4.3. Riesgos de Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo: (SARLAFT) 

 

En la vigencia 2025, se actualizó el Mapa Institucional de Riesgos del SARLAFT – versión 10, el 

cual fue consolidado a partir de los procesos de la Subdirección Administrativa y Financiera 

(Contratación, Tesorería y Talento Humano) y de Afiliación, Aportes e Historia Laboral, por ser los 

procesos directamente expuestos a riesgos de Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo 

(LAFT). 
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A continuación, se presenta una tabla resumen del Mapa Institucional de Riesgos del SARLAFT, 

donde se plasma la clasificación de riesgos según la evaluación inherente y residual, así como del 

número de controles y riesgos correspondientes: 

 

 

 
 

De dicha tabla se puede mencionar que, con los controles implementados en los procesos de la 

entidad el perfil de riesgo de LAFT residual está distribuido moderado, razón por la cual la entidad 

mantiene activo el análisis, seguimiento y control de este tipo de riesgos con el objetivo estratégico 

institucional de no aceptar potenciales desviaciones que afecten la imagen reputacional o el ser 

utilizada para el desarrollo de actividades asociadas al LAFT y cumplir las disposiciones 

normativas tanto de la Superfinanciera como de la Función Pública.   

 

1.2.4.4. Riesgo Fiscal 

 

Se actualizó en la vigencia 2025, el Mapa Institucional de Riesgo Fiscal de referencia MAP-RGSF-

001 a la Versión 2. 

 
 

Con los controles implementados en los procesos de la entidad el perfil de riesgo fiscal residual es 

mayoritariamente moderado, razón por la cual, la entidad mantiene activo el análisis, seguimiento 

y control de riesgos como un objetivo estratégico institucional para mitigar potenciales 

desviaciones de la misionalidad de la entidad y desarrollar el Plan Estratégico Institucional en 

procura de la prestación del servicio, proteger los recursos públicos e intereses patrimoniales de la 

entidad, generar valor en la gestión pública y cumplir con las disposiciones normativas tanto de la 

Contaduría General de la Nación como de la Función Pública.    
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1.3  Monitoreo de Eventos de Riesgos 

 

En 2025 la UGIR efectuó el seguimiento y análisis a los eventos reportados en el aplicativo UGIR 

APP los cuales no representaron materializaciones que impactaran negativamente a la entidad, con 

el fin de analizar sus causas, prospectar potenciales impactos adversos y mejorar los procesos y 

controles de manera proactiva, documentándolos en los informes correspondientes y 

socializándolos tanto en el Comité Estratégico de Riesgos como a las áreas involucradas 

correspondientes. Como resultado se fortalecieron los procedimientos, se identificaron controles y 

se retroalimentaron las áreas involucradas con el objetivo de capitalizar las lecciones aprendidas.  

 

De otra parte, se efectuó el seguimiento a la reportabilidad de los funcionarios, encontrando que 

éstos cumplieron con las disposiciones de la Dirección General establecidas en la circular de 

referencia Radicado No.2025-200-000002-5 del 12 de marzo del 2025. 

 

Se precisa que en los eventos reportados no se materializaron riesgos que afectaran 

significativamente a las áreas o a la entidad; y sirvieron para establecimiento de planes de mejora 

y seguimiento a controles de gestión. 

 

1.3.1.  Reportes realizados a la UIAF 

 

Previo análisis de los reportes y de las evidencias de la aplicación de controles recolectadas para 

esas las dependencias, el Oficial de Cumplimiento efectuó los reportes normativos, tanto mensuales 

como trimestrales, sin presentar operaciones sospechosas u otro tipo de novedad que afectara a la 

entidad, así: 

 

 

1.3.2. Promoción de la cultura de prevención y gestión de riesgos: 

 

Con el fin de fortalecer la cultura de prevención de riesgos entre los servidores de la entidad se 
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efectuaron capacitaciones, inducciones, reinducciones y socializaciones relacionadas con la gestión 

de los diferentes tipos de riesgos: Operacionales, de Corrupción, Fiscal y de Lavado de Activos y 

Financiación al Terrorismo-LAFT, así: 

 
 

 
NOTA 2. PRINCIPALES POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES 

2.1.  Aplicación Catálogo de Cuentas de los Fondos de Reservas 

 

Para el proceso de identificación, registro contable, preparación y revelación de los Fondos de 

Reservas Pensionales, se da cumplimiento a las instrucciones contables emitidas por la Contaduría 

General de la Nación (Resolución 533 de octubre de 2015, actualizada según Resolución 167 de 

octubre 14 de 2020), los hechos económicos generados como resultado del ejercicio contable se 

homologan y registran en los códigos establecidos en el Plan de Cuentas adoptado por la 

Superintendencia Financiera de Colombia a través de la Resolución 2200 de 1994, y la Circular 

Externa 033 del 2014 (Catalogo Único de Información Financiera con fines de Supervisión-CUIF). 

 

Para lo no previsto en ellas, la entidad acata de forma rigurosa las instrucciones de la 

Superintendencia Financiera de Colombia, ente de vigilancia y control por disposición del artículo 

52 de la Ley 100 de 1993 y la Circular Externa 033 del 2014 (Catalogo Único de Información 

Financiera con fines de Supervisión). 

 

La información financiera revelada hace referencia a la vigencia 2025 y se presenta en comparación 

con los resultados al cierre del ejercicio 2024. 
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2.2. Unificación Catálogo de Cuentas: 

 

Por instrucciones de la Superintendencia Financiera de Colombia la entidad adoptó el  Catálogo 

Único de Información Financiera con fines de supervisión Circular Externa 033 del 2014, el cual 

se incorporó a los estados financieros de los fondos de reservas pensionales a partir del 1° de enero 

de 2018 y la correspondiente suspensión de la homologación de los estados financieros con 

fundamento en el Plan Único de Cuentas y dinámicas contables previstas en la Resolución 2200 de 

1994, así mismo, en cumplimiento de las instrucciones relacionadas con la transmisión de la 

información financiera y contable la entidad remite mensualmente los estados financieros por cada 

reserva y el de moneda extranjera en ceros para efectos de la validación requerida por esa 

superintendencia. 

2.3.  Recursos Administrados: 

 

Para la vigencia 2025 los recursos se gestionaron a través del Sistema de Cuenta Única Nacional - 

SCUN, que sigue siendo administrado por la Dirección General de Crédito Público y Tesoro 

Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, de acuerdo con lo establecido en el marco 

legal. 

 

- Decreto 2785 de 2013 en el artículo 1.: “…Sistema De Cuenta Única Nacional. El sistema 

de Cuenta Única Nacional (SCUN) es el conjunto de procesos de recaudo, traslado, 

administración y giro de recursos realizados por los órganos que conforman el 

Presupuesto General de la Nación. Los lineamientos y procedimientos para el traslado de 

recursos al SCUN, su administración y giro serán establecidos por la Dirección General 

de Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 

conforme a las normas orgánicas del presupuesto…” 

 

− Decreto 1780 de 2014 

− Ley 1753 de 2015 articulo 149 parágrafo primero 

 

Los recursos entregados en administración corresponden al disponible de la reserva, administrados 

por la Dirección del Tesoro Nacional, entidad que respalda el cumplimiento del pago de las 

mesadas pensionales. 

2.4. Deudores 

Se reconocerán como cuentas por cobrar aquellos derechos que la entidad adquiere en el desarrollo 

de sus actividades, y de los cuales se espera la entrada futura de flujos financieros fijos o 

determinables, generalmente mediante la recepción de efectivo u otros medios equivalentes. 
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2.5. Pasivo 

Se entienden como pasivos las obligaciones presentes surgidas de sucesos pasados, cuya 

cancelación exigible en el futuro requerirá que la entidad se desprenda de recursos que incorporan 

beneficios económicos o potencial de servicio. 

2.6. Patrimonio 

El patrimonio representa el valor del capital institucional y de las reservas acumuladas, las cuales 

se destinan al cumplimiento de las obligaciones a cargo de la entidad. Estos recursos provienen de 

cotizaciones recaudadas, aportes estatales, cuotas partes pensionales, cuotas partes de bonos 

pensionales y devoluciones de cotizaciones, entre otras fuentes establecidas por la normatividad 

vigente. 

2.7. Ingresos  

Están constituidos por los intereses generados sobre los depósitos mantenidos en instituciones 

financieras, así como por los rendimientos obtenidos de los recursos depositados en la cuenta 

SCUN, al igual que los reintegros por mayores valores pagados y las costas procesales derivadas 

de los procesos de cobro coactivo. 

2.8. Cuentas Contingentes 

Operaciones mediante las cuales el Fondo adquiere un derecho o asume una obligación, cuyo 

surgimiento está condicionado a que un hecho se produzca o no, dependiendo de factores futuros 

eventuales o remotos. 

2.9. Cuentas de Orden 

Son cuentas destinadas a registrar operaciones realizadas con terceros que, por su naturaleza, no 

afectan la situación financiera del Fondo, pero que requieren control contable y administrativo. 

Dentro de estas se incluyen el cálculo actuarial y otras cuentas de orden deudoras y acreedoras 

necesarias para efectos de control y revelación. 

 
2.9.1 Cálculo Actuarial 

Conformado por el cálculo actuarial de pensiones actuales y futuras, correspondiente al valor 

presente de los pagos futuros que el Fondo de Previsión Social del Congreso de la República deberá 

realizar a sus afiliados que poseen, o que eventualmente adquirirán, un derecho pensional, de 

acuerdo con las condiciones definidas en el Sistema General de Pensiones. 

 

Las variaciones de esta cuenta se originan en los cambios derivados de la nueva información 

utilizada para la actualización del cálculo actuarial con corte al 31 de diciembre de 2025. Este 

cálculo es elaborado por un actuario especializado, contratado mediante un proceso de mínima 

cuantía, dado que la entidad no cuenta actualmente con personal idóneo para desarrollar esta 

actividad. 
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El resultado del cálculo actuarial se registra en las cuentas de orden, en atención a su naturaleza de 

información que no afecta directamente la situación financiera del Fondo, pero que es esencial para 

fines de control, revelación y soporte técnico. 

 

NOTAS ESPECÍFICAS 

 

NOTA 3. EFECTIVO 

 

Cuentas bancarias destinadas al recaudo para la operatividad de la reserva. Sus saldos corresponden 

a los ingresos provenientes de los rendimientos financieros generados por los recursos depositados 

en la cuenta de ahorros del Banco de Occidente, así como a los recaudos por cuotas partes 

pensionales y cotizaciones, menos el valor correspondiente al pago de las obligaciones a cargo de 

la reserva. 

 

A 31 de diciembre de 2025 el detalle de la cuenta es el siguiente: 

 

 
 

1. Cuenta bancaria de ahorros destinada al recaudo y administración de los recursos asociados 

a la operatividad de la reserva de sobrevivientes. El saldo registrado al cierre de la vigencia 

corresponde al resultado neto entre: 

 

• Los rendimientos financieros generados por los recursos depositados en la cuenta. 

• Los recaudos efectuados por concepto de cuotas partes pensionales y cotizaciones.  

• Las erogaciones realizadas para atender las obligaciones a cargo de la reserva. 

 

En consecuencia, el saldo final refleja la disponibilidad neta de recursos luego de ejecutar 

los compromisos propios del riesgo de sobrevivientes conforme a la normatividad aplicable 

y la programación financiera establecida. 

 

2. Cuenta bancaria autorizada por el Ministerio de Hacienda, destinada exclusivamente al 

recaudo de las transferencias corrientes provenientes de la Nación, así como de los recursos 

propios asociados al régimen pensional. Estos recursos se encuentran destinados de manera 

específica al pago de mesadas pensionales, conforme a su naturaleza y a las disposiciones 

vigentes.  

 

DETALLE Ref. AÑO 2025 AÑO 2024 VARIACIÓN $
VARIACIÓN %

Cuenta ahorros Occidente 256 881822 1 1.739.911 594.678.188 -592.938.277 -100%

Cuenta corriente Bancolombia 0319249265 2 529.822.332 1.310.213.955 -780.391.623 -60%

TOTAL 531.562.243 1.904.892.143 -1.373.329.900 -72%
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Los recursos existentes en esta cuenta con corte al 31 de diciembre de 2025 estarán 

reservados al pago de las deducciones de seguridad social, las cuales se efectuarán en el 

mes de enero de 2026. 

 

A 31 de diciembre de 2025, las cuentas no presentan restricciones sobre el disponible ni partidas 

conciliatorias pendientes por depurar.  

 

NOTA 4. CUENTAS POR COBRAR 

 

El valor total de las cuentas por cobrar asciende a la suma de $146.071.638.134, a 31 de diciembre  

de 2025, representado en las siguientes partidas: 

 

 
 

1. a)CUENTA UNICA NACIONAL $145.257.854.489: De acuerdo con los lineamientos 

impartidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, mediante el artículo 261 de la 

ley 1450 de 2011, el Decreto 2875 del 29 de noviembre de 2013, Decreto 1780 del 18 de 

septiembre de 2014 y la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, El Fondo de Previsión Social del 

Congreso de la República dio cumplimiento al traslado de los títulos TES, a la Cuenta Única 

Nacional – CUN. Estos recursos administrados por la Dirección del Tesoro Nacional, junto 

con sus respectivos ingresos por rendimientos, que son destinados al cumplimiento del pago 

de las obligaciones de mesadas pensionales.  

 

Los recursos entregados en administración a la Dirección del Tesoro Nacional representan el 

99 % del valor total del activo. En comparación con la vigencia anterior, se evidencia un 

incremento del 54 %, originado principalmente por los traslados de los excedentes de tesorería 

y por la baja utilización de los recursos de dicha cuenta en el pago de mesadas pensionales 

durante el periodo. 

 

El manejo de los recursos administrados durante la vigencia 2025 se observa a continuación: 

 

DETALLE Ref. AÑO 2025 AÑO 2024 VARIACIÓN $
VARIACIÓN %

Recursos entregados en administracion 1 145.273.328.327 94.293.393.591 50.979.934.736 54%

Diversas 2 798.309.807 2.114.176.708 -1.315.866.901 -62%

TOTAL 146.071.638.134 96.407.570.299 49.664.067.835 52%
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Durante la vigencia 2025, los recursos de capital administrados por la Dirección del Tesoro 

Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público (SCUN) generaron rendimientos 

financieros por valor de $10.920.890.683. 

b) FONDO DE CONTINGENCIAS-FONCONTIN-$ 15.473.838 

A partir de la vigencia 2022, dando cumplimiento al Decreto 1266 del 17 de septiembre de 

2020, el cual señala: “Por el cual se adiciona el Título 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 

1068 de 2015 Único Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público, en lo 

correspondiente a los aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por 

concepto de los procesos judiciales que se adelantan en contra de las Entidades Estatales que 

conforman una sección del Presupuesto General de la Nación”, y demás lineamientos 

impartidos por el Ministerio de Hacienda, la Entidad crea con recursos propios el Fondo de 

Contingencias de las Entidades Estatales- FCEE- por sentencias y conciliaciones. 

 

La creación y mantenimiento del FONCONTIN obedece a la necesidad de fortalecer la gestión 

del riesgo financiero y garantizar la sostenibilidad fiscal, permitiendo contar con recursos 

específicos y previamente identificados para el cumplimiento de dichas obligaciones, en 

concordancia con la normativa vigente y los principios de prudencia y responsabilidad fiscal. 

 

Los recursos del Fondo se administran de forma independiente y se encuentran destinados 

exclusivamente a la atención de las contingencias para las cuales fue constituido, por lo que no 

pueden ser destinados a fines distintos. 

 

El saldo presentado a 31 de diciembre de 2025 corresponde a los recursos acumulados y no 

ejecutados a dicha fecha. 

 

 

2. OTRAS CUENTAS POR COBRAR-DIVERSAS: 

 

a) Saldo pendiente de pago por la Reserva de Vejez a favor de la Reserva de Sobrevivencia, 

derivado del recaudo de cuotas partes pensionales. Lo anterior obedece a que el patrimonio 

de Vejez es el encargado de realizar el recaudo total de los recursos de la entidad, los cuales, 

SALDO INICIAL A 1-01-2025  $   94,293,393,591 

PAGO BONO PENSIONALES $ 0

RENDIMIENTOS 10,920,890,683$        

TRASLADOS EXCEDENTES TESORERIA 54,300,000,000$        

PAGO MESADAS 14,256,429,785-$        

SALDO FINAL A 31-12-2025  $ 145,257,854,489 



  
Establecimiento Público adscrito al Ministerio de Salud y Protección Social 

RESERVA DE SOBREVIVIENTES 
Notas a los Estados Financieros comparativos a 31 de diciembre de 2025 y 2024 

(Valores Expresados en Pesos) 

 

19 
**** Las notas que se acompañan forman parte integral de los estados financieros *** 

una vez identificados y aplicados contablemente, son distribuidos entre las diferentes 

reservas pensionales de acuerdo con las obligaciones que a cada una le corresponde. 

 

Al cierre de la vigencia 2025, la Reserva de Vejez adeuda a la Reserva de Sobrevivencia la 

suma de $795.068.754, valor que corresponde a las aplicaciones efectuadas en el mes de 

diciembre de 2025. Dicho traslado no fue posible realizarlo durante la vigencia debido a 

los cierres operativos y bancarios de fin de año. 

 

Este saldo será cancelado durante la vigencia 2026, una vez se normalicen las operaciones 

financieras y se efectúe el respectivo traslado de recursos entre reservas. 

 

b)Corresponde a los valores recuperados por la entidad derivados de pagos de mesadas 

realizados de manera indebida, en exceso o sin cumplimiento de los requisitos legales, tales 

como pagos efectuados con posterioridad al fallecimiento del pensionado, reconocimientos 

duplicados, errores en la liquidación o ajustes posteriores a revisiones administrativas o 

fallos judiciales. 

 

Estos valores son objeto de reintegro por parte de los beneficiarios, herederos o terceros 

responsables, o se recuperan mediante compensaciones, descuentos, devoluciones directas, 

y acuerdos de pago según corresponda. 

 

El saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2025 asciende al valor de $ 3.241.053. 

 

  

NOTA 5. CUENTAS POR PAGAR 

  

Cuentas por pagar que corresponden a las deducciones efectuadas sobre las mesadas pensionales, 

originadas principalmente por conceptos de aportes al sistema de seguridad social en salud, 

libranzas, impuestos y mesadas pendientes de pago por cumplimiento de requisitos, las cuales se 

encuentran pendientes de giro a los terceros beneficiarios correspondientes. 

 

El saldo detallado de esta cuenta al 31 de diciembre de 2025 es el siguiente: 

 

 
 

DETALLE Ref. AÑO 2025 AÑO 2024 VARIACION $
VARIACIÓN %

Mesadas pensionales 1 605.652.079 175.305.422 430.346.657 245%

Deducciones nomina 2 337.214.333 1.454.692.996 -1.117.478.663 -77%

Retencion en la fuente 3 587.809.069 245.480.562 342.328.507 139%

TOTAL 1.530.675.481 1.875.478.980 -344.803.499 -18%



  
Establecimiento Público adscrito al Ministerio de Salud y Protección Social 

RESERVA DE SOBREVIVIENTES 
Notas a los Estados Financieros comparativos a 31 de diciembre de 2025 y 2024 

(Valores Expresados en Pesos) 

 

20 
**** Las notas que se acompañan forman parte integral de los estados financieros *** 

1. Valor valor de mesadas pensionales pendientes de pago, originado principalmente por el 

incumplimiento temporal de requisitos por parte de los beneficiarios, tales como la 

acreditación de supervivencia y la certificación de estudios. 

 

Adicionalmente, se presentan saldos pendientes asociados a rechazos en el proceso de pago 

masivo, debido a que algunas cuentas bancarias no se encontraban activas o actualizadas, 

así como a nóminas adicionales que no fue posible cancelar dentro de la vigencia, como 

consecuencia del cierre financiero del año. 

 

2. Deducciones de nómina causadas en el mes de diciembre de 2025, por conceptos de aportes 

a seguridad social, medicina prepagada, libranzas, cajas de compensación, embargos, entre 

otros, las cuales se encuentran pendientes de pago al cierre de la vigencia. 

 

Estos valores serán cancelados en el mes de enero de 2026, mediante la Planilla Integrada 

de Liquidación de Aportes – PILA, conforme a la normatividad vigente. 

 

3. Impuesto de retención en la fuente practicado sobre la nómina de pensionados del mes de 

diciembre de 2025, el cual se encontraba pendiente de giro al cierre de la vigencia. 

 

Estos recursos serán trasladados en el mes de enero de 2026 a la Dirección de Impuestos y 

Aduanas Nacionales – DIAN, mediante la presentación y pago de la respectiva declaración, 

de conformidad con el calendario tributario vigente. 

 

 

NOTA 6. PATRIMONIO 

 

La cuenta de patrimonio a 31 de diciembre de 2025 está conformada por los siguientes conceptos: 

 

 
 

1. Recaudo de aportes pensionales, cuotas partes pensionales, intereses y aportes estatales; 

recursos con los cuales la Reserva financia el cumplimiento de sus diferentes obligaciones. 

Esta cuenta también agrupa el registro de los pagos efectuados por los diferentes conceptos 

que debe atender la Reserva. 

DETALLE Ref. AÑO 2025 AÑO 2024 VARIACION $
VARIACIÓN %

Cotizaciones Obligatorias 1 93.643.389.027 55.981.135.917 37.662.253.110 67%

Consignaciones en proceso de acreditacion 2 17.986.001 34.057.863 -16.071.862 -47%

Ganancias Acumuladas Ejercicios Anteriores 3 40.421.789.682 30.229.973.591 10.191.816.092 34%

Resultados del Ejercicio 4 10.989.360.186 10.191.816.092 797.544.094 8%

TOTAL 145.072.524.895 96.436.983.462 48.635.541.433 50%
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De conformidad con la técnica contable, el pago de la nómina de pensionados y demás 

obligaciones se descuenta directamente de la cuenta patrimonial de la Reserva. 

 

Durante la vigencia 2025, la Reserva de sobrevivientes pagó por concepto de mesadas 

pensionales, sentencias e indemnizaciones un valor total de $135.509.202.379, de los cuales 

el 15 %, equivalente a $20.352.473.286, fue cancelado con recursos propios, mientras que 

el 85 %, por valor de $115.075.156.849, fue financiado con recursos de la Nación. 

 

Al cierre de la vigencia 2025, las cotizaciones obligatorias presentan un saldo de 

$93.643.389.027, lo que representa un incremento del 67 % frente a la vigencia 2024, 

explicado principalmente por el mayor recaudo de aportes y cuotas partes pensionales y las 

transferencias de la Nación. 

 

2. Partidas pendientes de imputar, resultantes de las aplicaciones de los recaudos. A la fecha, 

se encuentra en proceso de verificación la posibilidad de aplicar estos valores a otros 

periodos o a pensionados con deudas en mora, situación que debe ser comunicada y 

aprobada por la Entidad concurrente. En caso de no ser viable dicha aplicación, los recursos 

serán reintegrados. 

 

Al 31 de diciembre de 2025, este rubro presenta un saldo de $17.986.001, evidenciando una 

disminución del 47 % frente al año 2024, producto de la depuración y aplicación de valores 

pendientes. 

 

3. Valor acumulado de los resultados favorables obtenidos en vigencias anteriores, los cuales 

fortalecen patrimonialmente la Reserva. Para la vigencia 2025, este concepto registra un 

saldo de $40.421.789.682, con un incremento del 34 % respecto al año anterior, derivado 

principalmente de los excedentes financieros reconocidos en ejercicios de vigencias 

anteriores. 

 

4. El resultado del ejercicio para la vigencia 2025 se origina en los ingresos financieros 

generados por los depósitos bancarios en cuentas de ahorro y en los rendimientos 

reconocidos por la Dirección del Tesoro Nacional, derivados de la administración de los 

recursos depositados en la Cuenta Única Nacional – CUN. Este rubro alcanza un valor de 

$10.989.360.186, lo que representa un incremento del 8 % frente a la vigencia 2024. 

 

En conjunto, los rubros que conforman la Reserva Pensional presentan al 31 de diciembre 

de 2025 un saldo total de $145.072.524.895, reflejando un incremento del 50 % frente a la 

vigencia anterior. Este comportamiento obedece principalmente al aumento significativo 

en el recaudo de cotizaciones obligatorias y al fortalecimiento de los resultados acumulados 
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y del ejercicio, lo cual evidencia una mejora en la capacidad financiera de la Reserva para 

atender sus obligaciones pensionales. 

 

 

NOTA 7. CUENTAS CONTINGENTES 

 

a) ACREEDORAS: Representan los hechos o circunstancias de los cuales pueden generarse 

obligaciones en contra de la entidad, cuya existencia se confirmará solo por la ocurrencia o, en 

su caso por la no ocurrencia de uno o más eventos inciertos en el futuro que no estén bajo el 

control de la entidad, son registros de naturaleza pasiva que pueden generar el desembolso de 

recursos de la reserva, y por su naturaleza no son objeto de reconocimiento en las cuentas de 

balance. 

 

La cuenta presenta el siguiente saldo a 31 de diciembre de 2025: 

 

 
 

1. Registro de procesos litigiosos en contra de la entidad, cuya pretensión asciende a 

$10.489.736.346, de acuerdo con la cuantía determinada por la Oficina Asesora Jurídica. 

Dicha dependencia es la encargada de verificar el estado procesal de cada caso y de 

actualizar de manera permanente la estimación de las pretensiones, conforme al 

procedimiento metodológico de medición del riesgo de ocurrencia de la contingencia, 

información que se soporta en el sistema EKOGUI. 

 

Al comparar con la vigencia anterior, en la cual el valor de las cuentas contingentes 

acreedoras por procesos litigiosos ascendía a $16.212.800.967, se evidencia una 

disminución de $5.723.064.621, equivalente al 35 %. Esta variación obedece 

principalmente a la actualización del estado de los procesos judiciales, incluyendo la 

terminación de algunos procesos, ya sea por fallos definitivos, conciliaciones, 

desistimientos o archivo, lo que conllevó a la depuración y ajuste del valor total de las 

pretensiones contingentes. 

 

Es importante resaltar que las sentencias desfavorables que se han presentado no son 

atribuibles a deficiencias en la gestión judicial de la entidad, sino principalmente a 

situaciones propias de la naturaleza de los procesos, tales como: 

 

DETALLE Ref. AÑO 2025 AÑO 2024 VARIACION $ VARIACIÓN %

CUENTAS CONTINGENTES ACREEDORAS 

Procesos litigiosos 1 10.489.736.346 16.212.800.967 -5.723.064.621 -35%

TOTAL 10.489.736.346 16.212.800.967 -5.723.064.621 -35%
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• Decisiones en las que se discute el reconocimiento de pensiones de sobrevivientes, 

en las cuales la entidad pierde competencia y debe declarar la controversia entre 

posibles beneficiarios para que sea resuelta en sede judicial. 

 

• Determinaciones adoptadas por el Comité de Conciliación y Defensa Judicial, en 

las que se decide no interponer recursos, conforme al análisis jurídico del caso. 

 

• Diferencias derivadas de la interpretación normativa realizada por los jueces. 

 

Estos pasivos contingentes son objeto de seguimiento y verificación continua, con el fin de 

asegurar que la evolución de los procesos judiciales, así como la incorporación de procesos 

finalizados o nuevas contingencias, se refleje de manera adecuada y razonable en los 

estados financieros de la entidad. 

 

 

b) DEUDORAS: Representan los hechos o circunstancias de los cuales pueden generarse 

derechos a favor de la entidad, cuya existencia se confirmará solo por la ocurrencia o, en su 

caso por la no ocurrencia de uno o más eventos inciertos en el futuro que no estén bajo el control 

de la entidad. Derechos que por su naturaleza no son objeto de reconocimiento en las cuentas 

de balance. 

 

Las cuentas contingentes deudoras a 31 de diciembre de 2025 comprenden los siguientes 

conceptos: 

 

 
 

1. Cartera de cuotas partes pensionales de las entidades territoriales, la cual hace referencia 

al conjunto de bienes o valores a favor de la entidad que se encuentran pendientes de 

recaudo y que han sido documentados y soportados para ejercer las acciones de cobro 

prejuridicas y/o de cobro coactivo, determinadas en la ley y los reglamentos.  

 

El cobro de la cartera del Fondo de Previsión Social del Congreso de la República tiene 

dos instancias: el cobro persuasivo el cual inicia con la remisión mensual de la cuenta de 

cobro a las entidades concurrentes por cada pensionado, y el cobro coactivo el cual se inicia 

DETALLE Ref. AÑO 2025 AÑO 2024 VARIACION $ VARIACIÓN %

CUENTAS CONTINGENTES DEUDORAS

Cuotas Partes Pensionales Por Cobrar - Territoriales 1 233.494.376.178 245.668.380.627 -12.174.004.449 -5%

Intereses  Mora Cuotas Partes  - Territoriales 2 181.171.898.849 168.391.179.101 12.780.719.748 8%

Procesos Litigiosos 3 4.802.767.516 6.990.196.162 -2.187.428.646 -31%

Cuotas Partes Pensión Ley 1753 4 242.873.479.454 217.632.888.952 25.240.590.502 12%

TOTAL 662.342.521.997 638.682.644.842 23.659.877.155 4%
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si una vez agotadas las gestiones administrativas correspondientes, no se recibe el pago de 

la cuenta de cobro, el funcionario Ejecutor de Fondo procederá a iniciar el cobro por la vía 

coactiva. 

 

Con la expedición de la resolución No. 4018 de 2017 emanada del Ministerio de Hacienda 

y Crédito Público, se estableció un procedimiento para la reserva con recursos FONPET, 

que a través de su financiación permite el pago de las obligaciones pensionales adeudadas 

por las entidades de orden Nacional y Territorial, generando la normalización de la deuda 

y la prevención de embargos que impidan el normal funcionamiento de los recursos de 

estas. 

 

Lo anterior, como consecuencia de la entrada en vigencia del artículo 357 de la Ley 1819 

del 29 de diciembre de 2016 y la resolución 4018 del 28 de noviembre de 2017, que 

condicionó la apertura de los procesos coactivos, previo agotar el procedimiento de la 

citada resolución expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público e igualmente 

por vía persuasiva, cuyos pagos están sujetos a la suscripción del acuerdo de pago con 

recursos FONPET, cuando la entidad no paga con recursos propios. 

 

La cartera del patrimonio de sobrevivencia está conformada por 188 entidades, emite 

cuentas de cobro por un valor promedio mensual de $3.700 millones de pesos.  

 

Al corte de la vigencia 2025, la entidad presenta una cartera corriente por valor de 

$6.729.936.775, por lo tanto, tiene la expectativa de recaudar dentro de los doce meses 

siguientes el mencionado valor. 

 

La Entidad inició, hacia finales de la vigencia, el proceso de reclasificación de los estados 

jurídicos de la cartera, consolidando para este patrimonio los saldos correspondientes a 

cada concepto. Este ejercicio se realizó teniendo en cuenta que toda la cartera inicia su 

gestión en etapa persuasiva, de acuerdo con los lineamientos aplicables para el 

seguimiento, recuperación y clasificación de las obligaciones. 

 

Los saldos por estados son los siguientes: 

 

 
Fuente: aplicativo Zbox 

NOMBRE-ESTADO VALOR $

CUOTAS PARTES PENSIONALES - PERSUASIVO 118.573.348.976

CUOTAS PARTES PENSIONALES LEY 550 82.158.806.134

CUOTAS PARTES PENSIONALES PROCESOS COACTIVOS 31.963.377.654

CUOTAS PP PRESCRIPCION 798.843.414

TOTAL 233.494.376.178
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Este es un proceso de carácter permanente, dado que la naturaleza de la cartera exige una 

revisión, reclasificación y depuración continua para asegurar la adecuada representación 

de los saldos en los estados financieros. 

 

En la vigencia 2025 el Fondo de Previsión Social del Congreso de la Republica tuvo 

recaudo por valor de $165.143.286.384,28 CIENTO SESENTA Y CINCO MIL CIENTO 

CUARENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL 

TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON 28/100, la cual contempla cuotas 

partes, bonos pensionales y aportes (devoluciones y cotizaciones), los cuales se incluyen 

como factor de recaudo, dado que se trata de ingresos provenientes de la administración 

del régimen de prima media que administra la entidad, así: 

 

 
 

En la vigencia de 2025, se realizaron 66 mesas de trabajo, que facilitaron el acercamiento 

con las entidades deudoras para revisar, depurar y conciliar la deuda e indicar el 

procedimiento establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, para suscribir 

acuerdos de pago con recursos FONPET, resultado que se ve reflejado en los acuerdos 

suscritos que fueron desembolsados por esta cartera Ministerial y los que aún se encuentran 

pendientes de desembolso por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  

 

Al cierre de la vigencia de 2025 quedaron radicados en el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público, 44 acuerdos de pago con recursos FONPET, por valor total de $20.935 millones, 

sin que el citado ente efectuara el respectivo desembolso. 

 

Igualmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolución 037 de 2018 de la 

Contaduría General de la Nación (CGN), se remitió la comunicación anticipada a los 

deudores con el valor de la obligación en mora, para efectos de incluirlos en el reporte de 

deudores morosos requerido por dicha entidad. El reporte correspondiente fue enviado en 

los meses de junio y diciembre de 2025. 

 

La expectativa del recaudo de los saldos no corrientes está condicionada a las gestiones 

que realice la Entidad, a las normas vigentes y a la disposición de pago que presenten los 

deudores, ya sea por vía administrativa o coactiva, situación que genera demora en el 

trámite de estos. 

 

Respecto a la gestión adelantada por el despacho de cobro coactivo con relación a la cartera 

vencida, se realizó las siguientes actividades: 

 

CUOTAS PARTES BONOS PENSIONALES TRASLADO DE APORTES COTIZACIONES DE APORTES TOTAL RECAUDO

122,184,154,447.01$   18,346,035,751.00$    5,631,997,984.27$           18,981,098,202.00$                165,143,286,384.28$   
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Para el año 2025 se continuo con la implementación de los expedientes digitales, motivo 

por el cual a la fecha la totalidad de las actuaciones que son surtidas dentro de los procesos 

de cobro coactivo son incorporadas en sus correspondientes carpetas digitales. 

 

Se fortalece y alimenta la matriz que contiene la base de datos de cobro coactivo con la 

información de los procesos coactivos y genera las alertas correspondientes para dar 

cumplimiento a los términos que requiere el proceso. 

 

Se dio apertura a un total de ciento (130) procesos coactivos, por un valor total de Cuarenta 

y un mil doscientos sesenta millones trescientos ocho mil trescientos ochenta y un pesos 

m/cte. ($41.260.308.381,00), que corresponde a las cuentas de cobro que fueron remitidas 

por la Subdirección Administrativa y Financiera. 

 

Con corte al 31 de diciembre de 2025, se dio por finalizado un total de ciento setenta y siete 

(177) procesos, producto de las jornadas de terminación que han sido programadas por el 

despacho de cobro coactivo. 

 

Para el año 2025 se logró recaudar la suma total de CUARENTA MIL QUINIENTOS 

TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SESENTA Y 

DOS PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE ($40.531.288.062,03), suma que fue 

obtenida producto de los cumplimientos en las metas establecidas de oficios y reiteración 

de embargos con lo que se generaron títulos de depósito judicial, acuerdo de pago con 

recursos FONPET y recursos propios, en el mismo sentido a lo largo del año fueron 

implementadas jornadas de aplicación con la finalidad de depurar los saldos que se 

encontraban en las partidas pendientes de aplicar. 

 

Durante la vigencia 2025 se presentaron inconvenientes administrativos asociados a la 

ausencia de firmas sustanciadoras por un periodo de siete (7) meses, situación que afectó 

el trámite normal de los expedientes y la emisión oportuna de actos administrativos. 

 

Esta circunstancia generó una disminución significativa en la proyección y producción de 

actos administrativos previstos para la vigencia, debido a la falta de personal habilitado 

para la revisión, sustanciación y suscripción correspondiente. 

 

La mayoría del reparto para apertura de procesos de cobro coactivo se recibió el último 

trimestre del año, lo que implica que se deben surtir todas las etapas previas a la liquidación 

en firme, que permita un recaudo más oportuno dentro de la vigencia. 

 

2. La cartera por concepto de intereses de mora corresponde a los valores causados por el 

incumplimiento en el pago oportuno de las cuotas partes pensionales por parte de las entidades 

territoriales, conforme a los plazos establecidos en la normatividad vigente. Dicho 
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incumplimiento genera intereses moratorios, los cuales representan sobrecostos para la 

operatividad del régimen pensional. 

 

Al 31 de diciembre de 2025, el valor acumulado por este concepto asciende a la suma de 

$181.171.898.849, correspondiente a los intereses generados sobre las obligaciones no 

canceladas dentro del término legal. 

 

3. Se reconocen siete (7) procesos judiciales derivados de demandas instauradas por el Fondo 

de Previsión Social del Congreso ante la jurisdicción contencioso‑administrativa, dirigidas 

contra diversos terceros. Al cierre del periodo, dichos procesos no cuentan con fallo definitivo, 

por lo que sus pretensiones se clasifican como contingentes. 

 

El valor total de las pretensiones asociadas a estos procesos asciende a $4.802.767.516, de 

acuerdo con la información suministrada por la Oficina Asesora Jurídica. 

 

La fuente de esta información corresponde al aplicativo EKOGUI – Sistema Único de Gestión 

e Información Litigiosa del Estado Colombiano, el cual se utiliza para el seguimiento, control 

y actualización permanente del estado de los procesos judiciales. 

 

4. Cartera de cuotas partes pensionales por cobrar, de las entidades públicas del orden Nacional 

por valor de $ 242.873.479.454, suprimidas de las cuentas de balance de la entidad por 

disposición de la Ley 1753 de 2015, que en su artículo 78, ordena: 

 

“(…) Supresión de cuotas partes pensionales. Las entidades públicas del orden 

nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nación, cualquiera sea su 

naturaleza, y Colpensiones, suprimirán las obligaciones por concepto de cuotas partes 

pensionales. Esta posibilidad aplicará tanto para las cuotas causadas como a las que 

a futuro se causen. Para el efecto, las entidades harán el reconocimiento contable y la 

respectiva anotación en los estados financieros.  

 

Lo dispuesto en el inciso anterior también aplicará a las entidades que al primero de 

abril de 1994 tuvieran la calidad de entidades del orden nacional. (…)” 

 

La Entidad continúa registrando estas partidas con el objetivo de tener datos claros y precisos 

sobre las cifras de este punto a partir de la implementación de la citada norma. 

 

  

NOTA 8. CUENTAS DE ORDEN 

 

Las cuentas de orden constituyen un mecanismo contable utilizado para el registro y control de 

hechos económicos, transacciones o situaciones que, si bien no afectan directamente la situación 
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financiera ni los resultados de la entidad, requieren ser revelados por su importancia informativa. 

Estas cuentas representan derechos y obligaciones contingentes, cuyo desenlace dependerá de la 

ocurrencia o no de eventos futuros. 

 

Asimismo, las cuentas de orden permiten el seguimiento y control de aspectos administrativos y 

financieros relevantes, facilitando la revelación de cifras que, aunque no cumplen los criterios para 

ser reconocidas como activos, pasivos, ingresos o gastos, deben mantenerse bajo control debido a 

su impacto potencial en la gestión y en la toma de decisiones. 

 

Los saldos detallados de las cuentas se relacionan a continuación: 

 

 
 

1. Las cuentas de orden acreedoras relacionadas con el cálculo actuarial reflejan las 

obligaciones pensionales estimadas del Fondo de Previsión Social del Congreso de la 

República, las cuales no se reconocen contablemente como pasivo en los estados 

financieros, pero se revelan para efectos de control, seguimiento y adecuada gestión del 

riesgo pensional, de conformidad con la normatividad vigente. 

 

Corresponde al valor presente de los pagos futuros que el Fondo deberá realizar a los 

afiliados que actualmente poseen o que adquirirán un derecho pensional durante los 

primeros diez (10) años, conforme a las condiciones establecidas en el Sistema General de 

Pensiones. 

 

Al 31 de diciembre de 2025, este rubro asciende a $801.643.401.304, presentando un 

incremento de $123.182.433.134, equivalente al 18 %, respecto a la vigencia 2024. Esta 

variación se explica principalmente por la actualización de la información actuarial, 

considerando cambios en la nómina de pensionados, ajustes demográficos, variables 

financieras y nuevas incorporaciones de beneficiarios al sistema. 

 

2. Este rubro corresponde al valor del pasivo pensional futuro, estimado para los pagos que 

se efectuarán a partir del año once (11) en adelante, calculado con base en la información 

actualizada de pensionados y cotizantes. 

 

Al cierre de la vigencia 2025, el cálculo actuarial de pensiones futuras presenta un saldo de 

DETALLE Ref. AÑO 2025 AÑO 2024 VARIACION $ VARIACIÓN %

CUENTAS ORDEN  ACREEDORAS 0

Calculo Actuarial Pensiones Actuales 1 801.643.401.304 678.460.968.170 123.182.433.134 18%

Calculo Actuarial Pensiones Futuras 2 372.710.187.908 315.099.459.693 57.610.728.215 18%

Reserva pensional 3 -145.072.524.895 -96.436.983.462 -48.635.541.433 50%

TOTAL ACREEDORAS 1.029.281.064.317 897.123.444.401 132.157.619.916 15%
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$372.710.187.908, con un aumento de $57.610.728.215, equivalente al 18 % frente al año 

anterior.  

 

La variación obedece a la reestimación actuarial, derivada de la actualización de bases de 

datos, cambios en expectativas de vida, proyecciones financieras y demás supuestos 

técnicos utilizados en el modelo. 

 

3. La reserva pensional reflejada en cuentas de orden corresponde al valor del patrimonio 

acumulado destinado a respaldar el pago de las obligaciones pensionales. Al 31 de 

diciembre de 2025, este rubro presenta un saldo de -$145.072.524.895, evidenciando una 

variación de $48.635.541.433, equivalente al 50 %, respecto a la vigencia anterior, 

resultado principalmente del fortalecimiento de los recursos y del comportamiento 

favorable de los recaudos y rendimientos financieros. 

 

Las cuentas de orden acreedoras asociadas al cálculo actuarial presentan al 31 de diciembre 

de 2025 un valor total de $1.029.281.064.317, lo que representa un incremento de 

$132.157.619.916, equivalente al 15 %, frente a la vigencia 2024. Este comportamiento 

refleja la actualización permanente del pasivo pensional estimado, así como la evolución 

natural de las obligaciones derivadas del reconocimiento y pago de derechos pensionales. 

 

 

NOTA 9. INGRESOS 

 

Los ingresos del Fondo corresponden principalmente a la generación de rendimientos financieros 

derivados de la administración de los recursos, así como a recuperaciones de valores pagados en 

exceso en vigencias anteriores. 

 

El detalle de la cuenta a 31 de diciembre de 2025 es el siguiente: 

 

 
 

1. Intereses generados por los saldos mantenidos en las cuentas de ahorro en instituciones 

financieras durante la vigencia. Al cierre del año 2025, este concepto registra un valor de 

$31.156.704, lo que representa una disminución del 16 % frente a la vigencia 2024, variación 

asociada principalmente a menores saldos promedio disponibles y al comportamiento de las 

tasas de interés del mercado financiero. 

 

DETALLE Ref. AÑO 2025 AÑO 2024 VARIACION $ VARIACIÓN %

Interes depósitos a La Vista 1 31.156.704 36.928.593 -5.771.889 -16%

Recuperaciones 2 18.625.447 0 18.625.447 100%

Rendimientos financieros 3 10.939.578.035 10.154.887.499 784.690.536 8%

TOTAL 10.989.360.186 10.191.816.092 797.544.094 8%
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2. Este rubro comprende las recuperaciones por reintegros de mayores valores pagados, 

principalmente por concepto de mesadas pensionales indebidas, tales como pagos efectuados 

con posterioridad al fallecimiento de beneficiarios, ajustes administrativos y otros conceptos 

similares. 

 

Durante la vigencia 2025, las recuperaciones ascienden a $18.625.447, registrando un 

incremento del 100 % respecto al año anterior, en el cual no se presentaron ingresos por este 

concepto. 

 

3. Incluye los rendimientos reconocidos por la Dirección del Tesoro Nacional correspondientes a 

los recursos administrados durante la vigencia a través de la cuenta SCUN. Al 31 de diciembre 

de 2025, este rubro presenta un valor de $10.939.578.035, evidenciando un incremento del 8 % 

frente al año 2024, explicado por la mayor disponibilidad de recursos administrados y el 

comportamiento favorable de los rendimientos generados por su gestión. 

 

 
NOTA 10. GOBIERNO CORPORATIVO 

 

10.1. Consejo Directivo y Alta Dirección 

 

El Consejo Directivo y la Alta Dirección conocen ampliamente las responsabilidades que implica 

el manejo de los riesgos involucrados en sus actividades y hace seguimiento a través de la 

evaluación a los informes presentados por la administración, el Asesor de Control Interno, el 

defensor del consumidor financiero, el oficial de cumplimiento y el Revisor Fiscal, así mismo, 

solicita el avance en los planes de mejoramiento suscritos por la entidad con los organismos de 

control. De igual forma, se presenta informes periódicos del estado de los procesos y las políticas 

de gestión de riesgos adoptadas por la Entidad. 

 

La política de gestión de riesgos de la entidad ha sido impartida desde la Alta Dirección y está 

integrada con la gestión de riesgos de las demás actividades. Además, la Alta Dirección analiza y 

actualiza el contenido de las políticas sobre gestión de riesgos.  

 

El riesgo de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo se considera poco probable, pero 

en caso de presentarse,  el impacto se reflejará desde el punto de vista de reputación y buen nombre. 

 

10.2.  Políticas y División de Funciones 

 

En la actualidad se cuenta con dos subdirecciones responsables de los procesos misionales e 

institucionales, dentro de las principales funciones de la Subdirección de prestaciones económicas 

se encuentran apoyar, planear, dirigir, coordinar, responder y controlar todo lo relacionado con el 

reconocimiento de las prestaciones económicas de los afiliados al Fondo, así mismo la subdirección 
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administrativa y financiera se encarga de, responder, dirigir  y controlar  las funciones referentes a 

la administración de recursos humanos, financieros, presupuestales, documentales y físicos, 

contables, de cartera y tesorería de la entidad todo esto encaminado a  incrementar la eficiencia y 

calidad en la prestación de los servicios y el cumplimiento de las responsabilidades misionales e 

institucionales, de conformidad con las normas legales. 

 

Mediante resolución 1529 del 01 de diciembre de 2008, la entidad creó los grupos internos de 

trabajo de la Subdirección Administrativa y Financiera y de Prestaciones Económicas; así mismo 

con Resolución 1531 del 01 de diciembre de 2008, se distribuyeron los cargos de los mencionados 

grupos, con el propósito de cumplir con carácter permanente las funciones que le fueron asignadas. 

 

La entidad mediante resolución 0409 del junio 24 de 2014 “Por la cual se adopta el reglamento 

del recaudo de cartera en el Fondo de Previsión Social del Congreso de la Republica – 

FONPRECON, y se adoptan otras disposiciones complementarias”, en su artículo 8º conformó el 

Grupo Interno de Cartera.   

 

Mediante resolución 054 del 03 de febrero de 2014, se creó el grupo administrativo de Gestión 

judicial con carácter permanente en la oficina asesora jurídica, el cual estará conformado por un 

coordinador, funcionario del nivel profesional, que adelante la gestión de defensa judicial de 

FONPRECON. 

 

Mediante resolución 0143 del 21 de abril de 2016, se crea y organiza el grupo interno de trabajo 

de Archivo y Correspondencia con carácter permanente, dependiente de la Subdirección 

Administrativa Y Financiera.  

 

10.3. Reportes al Consejo Directivo 

 

En el año 2025 se presentaron los informes trimestrales que realiza el oficial de cumplimiento 

y el revisor fiscal sobre SARLAFT, de igual forma se presentó el informe anual del Defensor 

del Consumidor Financiero. 

 

10.4. Gestión Tecnológica 

 

En la vigencia 2025, la entidad continuó fortaleciendo sus procesos mediante el desarrollo de 

proyectos tecnológicos donde destacan los siguientes aspectos:  

 

10.4.1. Sostenimiento tecnológico: 

Participación en la integración al proyecto CSIRT (Equipo de Respuesta a Incidentes de 

Seguridad Informática) del sector salud, liderado por el Ministerio de Salud y Protección Social 

como cabeza del sector, de conformidad con lo dispuesto en el Documento CONPES 3995 de 

2020, titulado “Política Nacional de Ciberseguridad y Ciberdefensa”, y del Decreto 338 de 
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2022, que regula la organización y funcionamiento de los CSIRT sectoriales en Colombia. Con 

este hito se fortalece la postura de seguridad, dada la cobertura en monitoreo de la operación 

tecnológica de la entidad y las acciones preventivas que se identificaron como son los reportes 

mensuales de vulnerabilidades, boletines de tendencias, entre otros, con lo cual se 

implementaron remediaciones que fortalecen la postura de seguridad.  

 

Avances importantes en la consolidación de un inventario de activos alineado a la realidad de 

la operación tanto misional como de apoyo de los diferentes procesos de la entidad. A la entidad 

se le asignaron recursos de inversión por $ 500 millones, pero por Recursos Propios los cuales, 

por la naturaleza del Fondo, únicamente es posible ejecutarlos en el pago de prestaciones 

económicas (misionalidad de la entidad) y no en la ejecución de proyectos de inversión de 

carácter tecnológico. 

 

Por lo anterior solicitó la reducción de dichos recursos en el presupuesto de la vigencia 2025 y 

procedió a tramitar un traslado presupuestal por $ 800 millones del rubro de Cesantías, con el 

fin de mitigar causales de riesgos por obsolescencia de nuestro recurso tecnológico con lo cual 

logró el reemplazo de activos como: 

 

• Plataforma de virtualización. 

• Solución de copias de seguridad. 

• Dispositivos de distribución de red LAN. 

• Core de red LAN. 

• Compra licencia SQL Server 2022 

• Migración de bases de datos SQL Server 2014 a la versión SQL Server 2022.  

• Migración de bases de datos FOX PRO a la versión SQL Server 2022 del sistema de 

información ZBOX. 

• Adquisición de quince (15) equipos de cómputo de última generación. 

 

Diseño e implementación de la aplicación EXPRES para consulta de información relacionada 

con expedientes prestacionales, necesario para apoyar las decisiones de la subdirección de 

prestaciones económicas, mitigando de esta forma el riesgo de disponibilidad de metadatos de 

sistema de información obsoleto denominado QCD. 

 

Adopción de la política de uso de la inteligencia artificial generativa IAGen, así como la 

identificación de riesgos derivados de la misma como marco de referencia para la exploración 

de proyectos en esa materia.10.4.2. Seguridad de la Información. 

 

10.4.2. Cumplimiento  

 

En el marco de las políticas nacionales, sectoriales e institucionales se dio cumplimiento con: 
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• Transmisión semanal y diaria de copias de bases de datos misionales según solicitud de la 

Contraloría mediante circular 09 de abril 01 de 2020.  

 

• Transmisión trimestral de métricas de seguridad y ciberseguridad según solicitud de la 

super intendencia financiera de Colombia – SFC mediante circular externa 033 del 2020.  

 

• Informe semestral de la super intendencia financiera de Colombia, en relación con la 

postura de ciberseguridad.  

 

• Transmisión de informes mensuales, semestrales y anuales a la Contraloría General de la 

República. 

 

• Participación en mesas de trabajo para la identificación de infraestructuras críticas 

cibernéticas, por iniciativa del COLCERT de Minsalud y el Comité nacional de 

infraestructura de datos. 

 

• Jornadas de ciberseguridad en cabezadas por el CSIRT salud y el Ministerio de Salud y 

Protección Social. 

 

• Mesa de trabajo nacional y sectorial de la “Hoja de Ruta 2025 — Estrategia Sectorial de 

Datos -Comité Nacional de Datos” que busca promover la transparencia en la gestión de 

los datos. 

 

• Diligenciamiento del Índice de Transparencia y Acceso a la Información Pública (ITA), así 

como a la actualización oportuna de la página web institucional, con el fin de garantizar el 

cumplimiento de la normatividad vigente y de los requerimientos establecidos por la 

Procuraduría General de la Nación. 

 

10.5.  Defensor del Consumidor 

 

El Fondo de Previsión Social del Congreso de la República, en su calidad de Establecimiento 

Público del Orden Nacional, y acorde con lo dispuesto en la Ley 1328 de 2009 y su Decreto 

Reglamentario No. 2281 de 2010, la Ley 1480 de 2011 y del Decreto 2555 de 2010, cuenta con un 

Defensor del Consumidor Financiero y su suplente. 

 

El Defensor del Consumidor Financiero, rinde un informe de gestión ante la Entidad, de 

conformidad con lo dispuesto en la circular 015 de 2017 de la Superintendencia Financiera de 

Colombia,  

 

Los criterios tenidos en consideración en el ejercicio de las funciones como defensor del 

consumidor financiero fueron los siguiente:  
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- Criterio legal: hace referencia a que el Defensor del Consumidor Financiero actúa de 

conformidad con la normativa que regula el desempeño de su labor y fundamenta sus 

decisiones en esta, con el fin de brindarle un mejor servicio a los consumidores de la 

entidad. 

 

- Criterio contractual: que da cuenta de la obligación del Defensor del Consumidor 

Financiero de adoptar sus decisiones y conceptos con fundamento en los derechos y 

obligaciones adquiridos por los consumidores a través de los contratos que suscriben.  

 

- Criterio operativo: que se refiere a la obligación del Defensor del Consumidor Financiero 

de verificar los programas tecnológicos en los que se maneja la información y se prestan 

los servicios a los Consumidores Financieros 

 

- Criterios de imparcialidad y objetividad al momento de adoptar las dicciones y emitir 

conceptos. 

 

Dentro del informe final de actividades del año 2025 se destaca lo siguiente:  
 

➢ No se recibieron quejas en el periodo comprendido entre enero a diciembre de 2025. No se 

recibieron llamadas relacionadas con las competencias del defensor del consumidor 

financiero. 

 

➢ Se verificó que se cumpliera con los canales de atención, físicos y digitales, habilitados 

para el suministro de información a los consumidores y atención de quejas, especialmente 

de la población con discapacidad visual. 

 

➢ No se consideró necesario realizar pronunciamientos, dado que se verificó que la entidad 

viene cumpliendo cabalmente con las directrices asumidas por la entidad para absolver en 

tiempo oportuno las peticiones, quejas y reclamos que se presentan por los consumidores 

financieros. 

 

➢ Para facilitar las relaciones entre consumidores financieros y la entidad se verificó que se 

publicaran las funciones del defensor del consumidor. 

 

➢ A raíz de la reforma del Manual SAC en 2020 en mi calidad de Defensor del Consumidor 

Financiero he estado presto a absolver las inquietudes que se presentaron en el presente 

año. 
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Bogotá. D.C., 20 de marzo de 2026 
 
 
 
 
 

DICTAMEN DEL REVISOR FISCAL 

Sobre los Estados Financieros Certificados por el año terminado 

a 31 de diciembre de 2025 
 
 

 

Señores: 

CONCEJO DIRECTIVO 

FONDO   DE   PREVISIÓN   SOCIAL   DEL   CONGRESO   DE   LA   REPUBLICA   - 

PATRIMONIO AUTÓNOMO DE SOBREVIVENCIA 

Ciudad 
 
 

 

Opinión favorable 
 

 

Hemos examinado los estados financieros del FONDO DE RESERVA PARA PENSIÓN 

DE SOBREVIVENCIA administrado por el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL 

CONGRESO DE LA REPUBLICA por el período comprendido entre el 1 de enero y el 

31 de diciembre de 2025 comparativos con el año 2024 y que incluyen: el estado de 

situación financiera, el estado de resultados por los años terminados en esas fechas y 

las revelaciones, que incluyen un resumen de las políticas contables más significativas y 

otra información explicativa. En el aludido periodo económico, no se presenta Estado de 

Flujo de Efectivo, al tenor de lo dispuesto en Resolución 033 de 10 de febrero de 2020, 

emitida por la Contaduría General de la Nación, ni Estado de cambios en el patrimonio. 
 

 

En nuestra opinión, los Estados Financieros, adjuntos a este informe, tomados de los 

registros de la contabilidad expresan razonablemente, en todos los aspectos materiales, 

la situación financiera del FONDO DE RESERVA PARA PENSIÓN DE 

SOBREVIVENCIA, administrado por el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL 

CONGRESO DE LA REPUBLICA, a 31 de diciembre de 2025 y 2024, el estado de 

resultados por los años terminados en esas fechas, en cumplimiento a las instrucciones 

contables emitidas por la Contaduría General de la Nación (Resolución 533 de octubre 

de 2015, actualizada según Resolución 167 de octubre 14 de 2020), los hechos 

económicos generados como resultado del ejercicio contable se homologan y registran 

en los códigos establecidos en el Plan de Cuentas adoptado por la Superintendencia 

Financiera de Colombia a través de la Resolución 2200 de 1994, y la Circular Externa 
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033 del 2014 (Catalogo Único de Información Financiera con fines de Supervisión-

CUIF). 

 
 

Fundamento de la opinión favorable 
 

 

Hemos llevado a cabo esta auditoría de conformidad con las Normas Internacionales de 

Auditoría –NIA– expuestas en el anexo técnico compilatorio y actualizado 4 – 2019 de las 

Normas de Aseguramiento de la Información, incorporado al DUR 2420 de 2015 a través 

del Decreto 2270 de diciembre 13 de 2019. Nuestra responsabilidad, de acuerdo con 

dichas normas, se describe más adelante en la sección “Responsabilidades del revisor 

fiscal en relación con la auditoría de los estados financieros”. 
 

 

Cabe anotar que nos declaramos en independencia de FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL 

DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA de conformidad con los requerimientos de 

ética aplicables a nuestra auditoría de los estados financieros en Colombia y he cumplido 

las demás responsabilidades de ética establecidas en la Ley 43 de 1990 y el anexo 4 – 

2019 del DUR 2420 de 2015. Adicionalmente, considero que la evidencia de auditoría 

que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra opinión. 

 
 

Responsabilidad de la administración y de los responsables de gobierno 
 

 

Los estados financieros certificados que se adjuntan son responsabilidad de la 

administración, la cual supervisó su adecuada elaboración de acuerdo con los 

lineamientos y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia e 

instrucción de la Contaduría General de la Nación (Resolución 533 de octubre de 2015, 

actualizada según Resolución 167 de octubre 14 de 2020), los hechos económicos 

generados como resultado del ejercicio contable se homologan y registran en los códigos 

establecidos en el Plan de Cuentas adoptado por la Superintendencia Financiera de 

Colombia a través de la Resolución 2200 de 1994, y la Circular Externa 033 del 2014 

(Catalogo Único de Información Financiera con fines de Supervisión-CUIF), junto con el 

manual de políticas contables adoptadas por el FONDO RESERVA PARA PENSIÓN DE 

SOBREVIVENCIA, administrado por el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL 

CONGRESO DE LA REPUBLICA. Dicha responsabilidad administrativa incluye diseñar, 

implementar y mantener el control interno relevante para la preparación y presentación 

de los estados financieros, con el fin de que estén libres de errores de importancia relativa; 

seleccionar y aplicar políticas contables apropiadas; y registrar estimaciones contables 

que sean razonables. 
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Responsabilidades del revisor fiscal en relación con la auditoría de los estados 

financieros 
 

 

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinión sobre los estados 

financieros adjuntos, realizando una auditoría de conformidad con las Normas de 

Aseguramiento de la Información. Dichas normas exigen el cumplimiento de los 

requerimientos de ética, así como la planificación y ejecución de pruebas selectivas de los 

documentos y registros de contabilidad, con el fin de obtener una seguridad razonable 

sobre si los estados financieros están libres de errores materiales. Los procedimientos 

analíticos de revisión dependen de mi juicio profesional, incluida la valoración de los 

riesgos de importancia relativa en los estados financieros debidos a fraude o error. Al 

efectuar dichas valoraciones de riesgo debemos tener en cuenta el control interno 

relevante para la preparación y presentación de los estados financieros. 
 

 

También hace parte de nuestra responsabilidad obtener suficiente y adecuada evidencia 

de la auditoría, en relación con la información financiera de la entidad, y evaluar la 

adecuación de las políticas contables aplicadas, así como la razonabilidad de las 

estimaciones contables y la información revelada por la entidad. 
 

 

Adicionalmente, debo comunicar a los responsables del gobierno de la entidad el alcance 

de la auditoría, el momento de su realización y los hallazgos significativos, y proporcionar 

una declaración de que he cumplido con todos los requerimientos de ética aplicables en 

relación con la independencia. 
 
 

 

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios 
 

 

El artículo 209 del código de comercio requiere que me pronuncie sobre el cumplimiento 

legal y normativo de la entidad y sobre lo adecuado del sistema de control interno. 
 

 

Al respecto, declaro que efectué pruebas selectivas para determinar el grado de 

cumplimiento legal y normativo por parte de la administración de la entidad y de la 

efectividad del sistema de control interno. 
 

 

Para la evaluación del cumplimiento legal y normativo tuve en cuenta las normas que 

afectan la actividad del FONDO RESERVA PARA PENSIÓN DE SOBREVIVENCIA, 

que se ajustarán a la norma y las decisiones del Consejo Directivo. 
 

 

Manifestamos  que durante el año 2025, el FONDO RESERVA PARA PENSIÓN DE 

SOBREVIVENCIA, administrado por el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL 
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CONGRESO DE LA REPUBLICA, llevó su contabilidad conforme a las normas legales y 

a la técnica contable y que las operaciones registradas en los libros de contabilidad de 

la entidad, así como los actos de los administradores del FONDO RESERVA PARA 

PENSIÓN DE SOBREVIVENCIA, se ajustaron a la norma y a las decisiones del Consejo 

Directivo; que la correspondencia, los comprobantes de contabilidad y los libros de 

actas, se llevan y conservan debidamente; y que la entidad efectuó en forma correcta y 

oportuna los aportes al sistema de seguridad social integral. Con respecto al 

cumplimiento a la Ley 603 de 2000, sobre derechos de autor, la administración ha 

cumplido con su obligación de utilizar software licenciado legalmente para el manejo de 

la contabilidad; se evidencia que cuentan con el licenciamiento de software de los 

aplicativos actualizados y que existe la vinculación contractual con los terceros 

responsables de velar por su funcionamiento y licenciamiento, en los casos que aplica. 
 

 

El FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA el 30 de 

enero de 2026 publicó en la página Web, el informe de gestión correspondiente a la 

vigencia 2025. Este informe de gestión se enmarca en presentar la gestión del fondo, 

desde los procesos estratégicos, misionales de apoyo y de control interno, es importante 

precisar que no reporta información financiera. 
 

 

Opinión sobre el control interno 
 

 

Para la evaluación del sistema de control interno utilizamos como referencia el modelo 

estándar de Control Interno (MECI) Cabe anotar que el control interno es el conjunto de 

políticas y procedimientos adoptados por la administración para 1) proveer seguridad 

razonable sobre la información financiera de la entidad, 2) cumplir con las normas 

inherentes a la entidad y 3) lograr una efectividad y eficiencia en las operaciones. 

 
El FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA en función 
de robustecer la gestión de riesgos implementó las directrices establecidas por la 
Superintendencia Financiera de Colombia para consolidar los diferentes sistemas como 
un Sistema Integral de Riesgos basado en la Circular Externa 018 de 2021 de la SFC, la 
cual tiene como objetivo proporcionar una visión global de los riesgos, a partir de la 
interacción y relación entre ellos.  
 

El FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA integró 
dentro del Sistema Integral de Riesgos SIAR el manual para el Sistema de Administración 
de Riesgo de Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo -SARLAFT, mediante los 
cuales está efectuando los controles necesarios a fin de prevenir este tipo de Riesgos para 
la entidad. La Revisoría Fiscal considera que, en esta materia, la entidad, está aplicando 
los controles pertinentes según las disposiciones vigentes.  Asimismo mediante la 
Resolución 146 de abril de 2025, El FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO 
DE LA REPUBLICA, creó la Unidad de Gestión Integral de Riesgos (UGIR),  con el 
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propósito de permitirle  a la entidad desarrollar y fortalecer la gestión integral de los 
diversos tipos de riesgos inmersos  en el desarrollo de sus actividades, así como la cultura 
en prevención  y control de estos  entre el talento humano  que la compone, en procura 
de alcanzar los objetivos estratégicos, en sustitución de la denominada Unidad de Riesgo 
Operativo URO. 
  
 
De otra parte, El FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA 
REPUBLICA en septiembre de 2025, actualizó la política de Sarlaft, incluyendo lo relativo 
a la Debida Diligencia de Conocimiento del Cliente de acuerdo con la Guía de la 
Superfinanciera, a la identificación de operaciones inusuales, a la adopción de los 
formatos de reporte al oficial de cumplimiento, al seguimiento y monitoreo de operaciones 
inusuales y medidas de debida diligencia intensificada. Igualmente se incorpora lo relativo 
al procedimiento de consultas en listas restrictivas, y el concepto de idoneidad del 
contratista cumpliendo con la revisión satisfactoria en las listas restrictivas ONU y OFAC, 
otras bases de datos, tanto de las sociedades como sus propietarios y el representante 
legal.  
 
 

Manifestamos que el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA 

REPUBLICA como administrador del FONDO RESERVA PARA PENSIÓN DE 

SOBREVIVENCIA, dispone de una estructura de control interno, que le permite ejercer 

control de los procesos administrativos, jurídicos, técnicos, financieros y contables, 

necesarios para la conservación y custodia de los bienes de la Entidad y de terceros en 

su poder, y mantiene la actualización y adecuación de los manuales de procesos y 

procedimientos necesario para el mejoramiento del sistema institucional. 
 

 

En nuestra opinión, el FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA 

REPUBLICA como administrador del FONDO RESERVA PARA PENSIÓN DE 

SOBREVIVENCIA, en todos los aspectos importantes, las leyes y regulaciones aplicables 

y las del Consejo Directivo. Además, el sistema de control interno es efectivo en todos 

los aspectos importantes, según el modelo (MECI) 
 

 

Se emite, el 20 de marzo de 2026 
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