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1. INTRODUCCION

En el afio 2015, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, DAFP, decidié iniciar
un proceso para elaborar un codigo Unico de integridad para el servicio publico, como
resultado de lo establecido en las buenas practicas internacionales. El resultado de este
proceso es lo que hoy se conoce como el Cddigo de integridad del servicio publico
colombiano. No obstante, en los Ultimos afios la preocupacién por mejorar el
comportamiento ético y la gestién integra en el servicio pablico llevé a que instituciones
internacionales y de la sociedad civil como Naciones Unidas, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y Transparencia Internacional hayan desarrollado estudios sobre la importancia de
trabajar en el conflicto de intereses, regulado por la Constitucion Politica.

Cuando se aborda la problematica del conflicto de intereses desde una perspectiva de
intervencion de gobierno es necesario diferenciar los tipos de conflicto que se generan en
el servicio publico, asi como las formas de intervencién de acuerdo con estas modalidades,
e inscribir esta problematica dentro de una visién de modelo de gobierno que regule
normativa y preventivamente las situaciones que afectan la confianza y credibilidad estatal.
Las situaciones de conflicto de intereses se han limitado a un marco legal, la cotidianidad
del servicio plblico requiere un marco mas amplio y enfocado hacia lo preventivo.

2. Dilema moral y el conflicto de intereses

Para el estado los servidores publicos responden de manera auténoma con base
en consideraciones éticas a situaciones cotidianas en su labor. Esta accion de
respuesta exige entonces razonar moralmente, evaluar, ponderar o decidir como
actuar ante un determinado problema, reto, conflicto o dilema.
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3. Declarar conflictos de interés

Los conflictos de intereses ponen en riesgo la obligaciéon de garantizar el interés
general del servicio publico y afectan la confianza ciudadana en la administracion
publica.

Por ello, es necesario que los servidores publicos y contratistas conozcan sobre las
situaciones en las que sus intereses personales pueden influir en el cumplimiento
de sus funciones y responsabilidades, en beneficio particular, afectando el interés
publico, con el fin de que puedan ser advertidos y gestionados en forma preventiva,
evitando que se favorezcan intereses ajenos al bien comun.

Es necesario promover una cultura de integridad en los servidores publicos que
permitan practicas preventivas para evitar que el interés particular interfiera en la
realizacion del fin al que debe estar destinada la actividad del Estado y asi no incurrir
en actividades que atenten contra la transparencia y la moralidad administrativa y
en ocasiones puedan constituirse en actos de corrupcion o faltas disciplinarias.

4. Conflicto de interés

El concepto conflicto de intereses en Colombia se encuentra definido en el articulo
40 del Codigo Unico Disciplinario, Ley 1952 de 2019 y del Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales sefalan que el
conflicto surge “cuando el interés general propio de la funcién publica entra en
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico”.

5. Tipos de conflicto de intereses:

v' Real: cuando el servidor ya se encuentra en una situacién en la que debe
tomar una decision, pero, en el marco de esta, existe un interés particular
que podria influir en sus obligaciones como servidor publico. Por ello, se
puede decir que este tipo de conflicto son riesgos actuales.

v" Potencial: cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en
sus obligaciones como servidor publico, pero aun no se encuentra en aquella
situacion en la que debe tomar una decision. No obstante, esta situacién
podria producirse en el futuro.

v' Aparente: cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero
alguien podria llegar a concluir, aunque sea de manera tentativa, que si lo
tiene. Una forma practica de identificar si existe un conflicto de intereses
aparente es porque el servidor puede ofrecer toda la informacion necesaria
para demostrar que dicho conflicto no es ni real ni potencial.
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6. Caracteristicas del conflicto de intereses:

Las siguientes caracteristicas pueden servir como guia para identificar una situacién
de conflicto de intereses:

v

Implica una confrontacién entre el deber publico y los intereses privados del
servidor, es decir, este tiene intereses personales que podrian influenciar
negativamente sobre el desempefio de sus deberes y responsabilidades.

Son inevitables y no se pueden prohibir, ya que todo servidor publico tiene
familiares y amigos que eventualmente podrian tener relacién con las
decisiones o acciones de su trabajo.

Pueden ser detectados, informados y desarticulados voluntariamente, antes
que, con ocasion de su existencia, se provoquen irregularidades o
corrupcion.

Mediante la identificacién y declaracién se busca preservar la independencia
de criterio y el principio de equidad de quien ejerce una funcién publica, para
evitar que el interés particular afecte la realizacion del fin al que debe estar
destinada la actividad del Estado.

Se puede constituir en un riesgo de corrupcidon y, en caso de que se
materialice, generar ocurrencia de actuaciones fraudulentas o corruptas.

Afecta la imagen de transparencia y el normal funcionamiento de la
administracién publica.

7. Materializacién del conflicto de intereses y corrupcion

2
SO

Como se ha expresado anteriormente, la identificacién, declaracion y gestion del
conflicto de intereses son practicas preventivas y complementarias a los principios
de accion basados en valores establecidos en el Cadigo de integridad. Por ello, es
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de suma importancia aclarar que el conflicto de intereses no representa, en si
mismo, corrupcién; sin embargo, estos si se constituyen en riesgos de corrupcién o
disciplinarios.

Ahora, en caso de que el juicio o la decisién profesional del servidor termina
sesgada por el interés particular y, en consecuencia, obtenga un beneficio directo o
indirecto, la situacion de conflicto se materializaria y esto se constituiria en un hecho
de corrupcién.

El siguiente cuadro, elaborado por la Oficina Antifraude de Cataluia, explica las
diferencias entre conflicto de intereses y corrupcion:

Tabla 1. Conflicto de intereses y corrupcion

Conflicto de Intereses U
Corrupcion

i - L S

. (Riesgo de corrupcion) I ek R e j

; 4 : = Accién u omision

i Qué es? ' i ; B
oQuesst L RSN e
¢ Por qué se | | ; : o Beneficio particular
. Interés particular (legitimo S |

prodiices. .. . 1nelss parictiar (eglime). (legitimo)
~ Tendencia o riesgo de f

Decision o juicio ya

,Qué produce? | juicio/decision
¢Qué produces me=do en clticlo docilon ) | sesgado

profesional

Fuente: Adaptado de Oficina Antifraude de Catalufia, 2018. Disponible en:
https:/iwww. antifrau.cat/es/14-la-corrupcio/829-conflicto-de-interes-es-corrupcion.htmi

Considerando la diferenciacion de los tipos de conflicto y el caracter situacional de
los mismos, El Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Se recomienda
fomentar mecanismos preventivos de autorregulacion moral (norma social) y ética
(valor subjetivo), a través de la reflexion frente a casos aplicados a situaciones
administrativas que generen dilemas morales y situaciones de conflicto de intereses.

De igual forma, para la regulacién del conflicto de intereses se deben aplicar criterios
de razonabilidad y proporcionalidad normativos, donde se integren las
situaciones que se consideran como conflicto de intereses aplicables a cada caso,
restringiendo en diversa medida las antedichas libertades, especialmente en
aquellas situaciones de alto riesgo para la gerencia publica.
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FORMATO DE REGISTRO DE CONFLICTOS DE INTERES

CODIGO: FO1-PRO-GTH-020
M FORMATO VERSION 1
~ FONPRECON DECLARACION DE SITUACIONES DE Pagina 1 de 1
{ tamiecns y Ceranlian CONFLICTO DE INTERESES o g g gy
30/08/2021

De acuerdo cen 1o establecido en el aniculo 11 del Codigo de Pracedimianto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011) y en el articulo 40 de la Ley 734 de 2002, declaro tener conocimiento de las situaciones qua puaden
conslituir un confliclo de intereses, asi como la Imperiancia de identificardos y declararlos preventivamente en cumplimiento
de Ia politica de Integridad pdblica.

Paor io tanto, yo identificado{a) con cédula de ciudadania
N.* de . vinculado(a) a esta enlidad en calidad de:

Cargo especifico ®:
Dependencla o Area de Trabajo:

Declaro bajo mi respansabilidad y a Ia firma de este documento que me ancuentro en una sitvacion de conflicto de interases?
de tipo:

a) Real o

b) Polencial___

€y Aparenle ___

Descripeidn de la situacién

De acuerdo con ol lipo de confliclo sefialade antedormente, describa brevemente la posthle situacion de conflicto de intereses
personales, famillares, econdinleas o de ofra indole que podrian afectar la imparclalidad con que desempena las funciones
{revise la normatividad sobre causales en ef arlicilo 11 de Ia Ley 1437 de 2011 y en Ia Ley 1474 de 2011):

Porlo anteriar, scliciio se estudie la posible sluacién de conflieto da Intareses ¥ $€ comunique la decisién que se tome.

de comprometo a sportar la documentacion adicional que sea precisa en ralacidn con los potenciales conflictos y siluaciones
aqui declaradas a requerimienio del proceso de revislon y day ml consentimiento para su uso con el Gnico proposito de
delerminar si existe 0 no una situacién de conflicto redl, potencial o aparenta. ‘ |

Para constancia de lo anterior, se fima el presente dacumento:

Firma del (la) declarante:

Cédula de ciudadania N.° de

Fecha;

Se recibe la declaracion por parte de®:

Nombre de qulen racibe:

Firma;

Antes de presentarse alguna situacion deberia actualizarse cada vez que la informacién cambie (potencial, aparente).
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