FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

Establecimiento Pablico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social

Resolucion No. De

“Por la cual se deroga la Resolucion No. 1887 de 2004 y se establecen las
condiciones para la asignacién, renovacién y manejo de cédigos de descuentos
por némina para los pensionados y funcionarios del Fondo de Previsidén Social
del Congreso de la Republica”

EL DIRECTOR GENERAL DEL FONDO DE'PREVISK')N SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los articulos 14 y 19 de
la Ley 33 de 1985, el articulo 3 del Decreto 3992 de 2008 articulo, la ley 1527 de
2012 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 19 de la Ley 33 de 1985 faculta al director general para desarrollar
todas las funciones que se relacionen con la organizacién, administraciéon y
funcionamiento del fondo.

Que mediante Resolucioén No. 1887 de 2004 expedida por la Direccidén General
del Fondo de Previsidon Social del Congreso se establecieron los mecanismos de
control de supervivencias, legalizaciéon de documentos otorgados en el
extranjero, pago de mesadas a apoderados o terceros autorizados, pago a
curadores, pago de mesadas atrasadas , aplicacion de embargos, solicitud de
certificaciones, cambio de sitio de pago, asi mismo en el citado acto
administrativo se establecieron las condiciones para la asignacion, renovacion y
manejo de codigos de descuentos por ndmina, regulacién contenida en el
capitulo Vil articulos 11, 12, 13y 14,

Que mediante la ley 952 de 2005 se establecid para las entidades
administradoras de pensiones la obligacién de consignar la mesada
correspondiente a cada pensionado en cuentas individuales

Que mediante Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica” se establecieron los principios de
racionalizacion de tramites de celeridad, economia, simplicidad, asi como la
prohibicion de declaraciones extra-juicio, acreditacion de supervivencia.

Que en virtud de lo establecido en la ley 1996 de 2019 "Por medio de la cual se
establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad” la reglamentacion relacionada con el pago a
curadores perdié vigencia por cuanto dicha figura fue eliminada sustituyéndose
por la asignacién de apoyos,
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Que mediante Ley 2052 de 2020, el Congresc de la RepuUblica establecio
disposiciones transversales relacionadas con la racionalizacién de tramites,
estableciendo como ejes la racionalizacion, digitalizacién, automatizacién,
realizacion de tramites en linea y compilacion de formularios Unicos, asi como la
gratuidad de certificaciones,

Que el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Replblica, en cumplimiento
de la anterior disposicion y las politicas de racionalizacion de tramites ha venido
ajustando los procedimientos, regulando a través del sistema de gestién de
calidad las actividades y requisitos aplicables conforme a la ley vigente,
publicando los mismos a través del SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE
TRAMITES -SUIT

Que no obstante lo anterior, la Resolucion No. 1887 de 2004 no ha sido
derogada de manera expresa, pese a perder su vigencia en virtud del principio
de primacia normativa, por lo cual se hace necesaria su derogatoria expresa en
relacidn con las materias antes mencionadas a excepcion de las actividades
relacionadas con la asignacion, renovacion y manejo de cédigos para la
operacion de los descuentos por nomina de los pensionados, las cuales
requieren actualizacion normativa como se explica a continuacion.

Que el capitulo VIll, articulo 11 de la Resolucién No. 1887 de 2004 definié las
actividades para la asignacion, renovacién y manejo de coédigos para la
operacion de los descuentos por ndomina de los pensionados.

Que la Ley 1527 del 27 de abril de 2012, establecié el marco general para la
libranza o descuento directo y regula los descuentos directos autorizados por los
trabajadores y pensionados con la finalidad de pagar créditos con soporte,
esencialmente, con sus salarios, prestaciones sociales 0 mesadas pensionales.
Sefiala asi mismo, que los empleadores estan obligados a girar directamente a
la entidad operadora de libranza, los recursos que de manera expresa autoricen
descontar los servidores publicos y pensionados, con el fin de adquirir productos
y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza.

Que con la Ley 1527 de 2012 modificada por fa Ley 1902 del 22 de junio de
2018

se establecié un marco general para la libranza o descuento y ademas realizé
algunas precisiones relacionadas con el objeto de la libranza, como un
instrumento que posibilita la adquisicion de productos y servicios financieros o
bienes y servicios de cualquier naturaleza, acreditados, con el salario, los pagos
u honorarios o la pensidn, siempre que medie autorizacion expresa de descuento
dada al empleador o entidad pagadora, reiterando ademas la obligacién de las
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entidades operadoras, de indicar en su objeto social la realizacion de
operaciones de libranza y el origen licito de sus recursos y cumplir con las demas
exigencias legales vigentes para ejercer la actividad comercial.

Que el articulo 14 de la Ley 1527 de 2012 cred el Registro Unico Nacional de
Entidades Operadoras de Libranzas (Runeol), y mediante el articulo 143 de [a
Ley 1753 de 2015 se establecié que éste seria administrado por las Camaras de
Comercio y regulé el proceso de transferencia a las entidades operadoras de
libranza ya registradas ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que mediante Decreto 1840 de 2015, se adiciond el Decreto 1074 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, el
Capitulo 49, que reglamentd el Registro Unico Nacional de Entidades
Operadoras de Libranza o Descuento Directo (Runeol), el cual consiste en la
anotacién electrénica que realizaran las Camaras de Comercio de manera
virtual, con el fin de darle publicidad a las entidades operadoras de libranza o
descuento directo que cumplan con los requisitos establecidos en la ley, en las
demas normas reglamentarias y complementarias, asi como también a las
entidades operadoras de libranzas a las que se les haya asignado el ¢odigo tnico
de reconocimiento a nivel nacional.

Que de conformidad con el marco legal vigente podran actuar como operadores
de libranza: i) la persona juridica o patrimonio auténomo conformado en
desarrollo del contrato de fiducia mercantil, que realiza operaciones de créditos
que se recaudan a través del mecanismo de libranza, por estar autorizada
legalmente para el manejo del ahorro del publico o para el manejo de los aportes
o ahorros de sus asociados.; ii) personas juridicas que sin contar con la
mencionada autorizacion de manejo realizan tales operaciones disponiendo de
SUS propios recursos ¢ a través de mecanismos de financiamiento autorizados
por la ley. En estos casos debera estar organizada como entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, habilitada para otorgar créditos, o ser
Instituto de Fomento y Desarrollo (Infis); iii} las Cajas de Compensacion Familiar;
iv) una sociedad comercial; v) una asociacién mutual o cooperativa; vi) las
asociaciones de pensionados o de personal con asignacion de retiro de la Fuerza
Publica que cumplan los requisitos del Capitulo Segundo del Titulo Primero de
la Ley 454 de 1998; vii) los clubes sociales de oficiales, suboficiales y agentes
de la Fuerza Pablica podran exclusivamente ser operadores de libranza para los
servicios, bienes y productos que presten de forma directa.

Que asi mismo, el referido articulo consagré que, toda entidad operadora debera
indicar en su objeto social la realizacion de operaciones de libranza, el origen
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licito de sus recursos y cumplir con las demds exigencias legales vigentes para
ejercer la actividad comercial.

Que, alineado con el articulo 89 de la ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”,
el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica viene adelantando la
modernizacion de sus procesos operativos y administrativos.

Que el articulo 13 de la citada Resolucion 1887 de 2004 contempla un costo
mensual de procesamiento de lo que denomina archivo magnético, por lo cual,
en virtud de la modernizacion tecnolégica, dicho cobro debe ser sustituido por un
cobro como contraprestacidn por los costos operativos de los servicios técnicos
dispuestos sin que se afecte la libertad de eleccion del deudor y no constituya
comision o cuota de administracién.

Que, en virtud del principio de supremacia normativa, las disposiciones
contenidas en la Resolucién 1887 de 2004 deben ser armonizadas con la Ley
1527 de 2012, el Decreto 2106 de 2019, la Ley 1437 de 2011, 1581 de 2012 y
las disposiciones sobre Gobierno Digital y contratacion tecnolégica.

Que eldesarrollo normativo y tecnoldgico posterior ha hecho necesario modificar
y actualizar dicho procedimiento, a fin de ajustario al marco legal vigente,
fortalecer el control sobre las operaciones de libranza y asegurar la
interoperabilidad con el sistema electrénico actualmente implementado.

Que el objetivo de la presente Resolucion es establecer las condiciones,
procedimientos, tramites, requisitos minimos y politicas que deben cumplir las
personas naturales y juridicas y fijar las responsabilidades de las dependencias
de Fondo de Previsidon Social del Congreso que tendran a su cargo dicho tramite.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la ley 1527 resulta
obligatoria la determinacién de las condiciones técnicas y operativas mediante la
suscripcion de acuerdo entre la entidad pagadora y el operador de libranza
necesarias para la transferencia de los descuentos.

Que conforme a la Ley 1581 de 2012 y su Decreto Reglamentario 1377 de 2013,
el tratamiento de datos personales derivados de las operaciones de libranza
debera cumplir con los principios de legalidad, finalidad, libertad, veracidad,
transparencia, acceso restringido y seguridad de la informacion.

Que de acuerdo con los articulos 2, 3 y 4 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, las
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actuaciones del Fondo deberan desarrollarse bajo los principios de
transparencia, legalidad, proporcionalidad y debido proceso, garantizando la
igualdad de condiciones para todos los operadores.

Que en mérito de lo expuesto el Director General del Fondo de Prevision Social
del Congreso,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. Derogar la Resolucién No. 1887 del 29 de
noviembre de 2004, en consecuencia, los tramites contemplados en dicho acto
administrativo se regirdn por los procedimientos internos adoptados por la
entidad y que se encuentran publicados en SISTEMA UNICO DE
INFORMACION DE TRAMITES -SUIT a excepcién de los relativos a la
asignacion, renovacion, suspension y cancelacién del codigo interno de
descuento por libranza que se regiran por las siguientes reglas.

ARTICULO SEGUNDO: Establecer el procedimiento de asignacion,
renovacion, suspensidn y cancelacién del cédigo interno de descuento, mediante
el cual las entidades operadoras de libranza podran efectuar descuentos por
némina o mesadas pensionales administradas por el FONDO DE PREVISION
SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, en los términos de la Ley 1527
de 2012 y demas normas concordantes,

ABTiCULO TERCERO: OBJETO Y OBLIGATORIEDAD DEL ACUERDO
TECNICO OPERATIVO.

Todo Entidad operadora de libranza que pretenda la asignacion de cédigos para
realizar descuentos sobre la nOmina o mesadas pensionales administradas por
el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica, debera suscribir el
Acuerdo Tecnico Operativo de Libranza adoptado por la entidad conforme al
articulo 6 de la Ley 1527 de 2012, el cual regula las condiciones técnicas,
electrénicas y administrativas para la transferencia de los descuentos. Solo las
entidades que hayan suscrito dicho acuerdo y cuenten con cédigo interno de
descuento vigente podran realizar operaciones de libranza con los pensionados
y funcionarios del Fendo.

Los descuentos que se apliquen en las ndominas del Fondo de Prevision Social
del Congreso de la replblica se causaran exclusivamente por medio de cédigos
de descuento por némina.
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El Acuerdo Técnico Operativo no constituye convenio ni contrato, sino un
instrumento de caracter administrativo y operativo que regula los aspectos
tecnicos de interoperabilidad, transmision de informacién vy seguridad, en
cumplimiento del articulo 6° de la Ley 1527 de 2012,

ARTICULO CUARTO: ASIGNACION DE CODIGO A OPERADORES DE
LIBRANZA

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Reptiblica asignara un Cadigo
Interno de Descuento a las entidades operadoras, en un plazo maximo de cinco
(3) dias héabiles, a quienes cumplan los siguientes requisitos:

1. Presentar solicitud electrénica a través de la plataforma designada por el
Fondo de Previsién Social del Congreso de la Replblica.

2. Acreditar personeria juridica y registro actualizado en el RUNEOL,

cuando aplique.

Suscribir el Acuerdo Técnico Operativo de Libranza.

Acreditar cumplimiento de obligaciones con los organismos de vigilancia

y control.

5. Certificar, mediante declaracion del representante legal, el respeto por la
libre eleccion del beneficiario y los limites de descuento previstos en la
ley.

8. Acreditar cumplimiento de las normas de proteccion de datos personales
y seguridad de la informacion.

7. No haber sido objeto de sanciones administrativas vigentes por parte de
autoridades de supervisién y control en los Gltimos tres (3) afios.

B

El cédigo seréd personal, intransferible y de uso exclusivo ante el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica. Cualquier cesion o préstamo del
mismo dara lugar a la suspension inmediata.

ARTHCULO QUINTO: RENOVACION DEL CODIGO DE DESCUENTO POR
LIBRANZA

Las entidades operadoras de libranza deberan renovar anualmente su cédigo
interno dentro de los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada
afio, mediante la actualizacién digital de la documentacion y ratificacion del
Acuerdo Tecnico Operativo vigente.

El incumplimiento de este requisito dara lugar a la suspensién automatica del
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codigo para nuevas operaciones y, transcurridos tres (3) meses sin
regularizacién, se procedera a su cancelacidn definitiva mediante acto
administrativo motivado.

ARTICULO  SEXTO: COSTO OPERATIVO POR USO DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA.

Las entidades operadoras de libranza que cuenten con cadigo de descuento por
libranza deberan asumir el costo operativo de uso de la infraestructura
tecnoldgica que disponga el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica conforme a las condiciones establecidas en el Acuerdo Técnhico
Operativo de Libranza sin que dicho valor pueda trasiadarse al pensionado o
funcionario.

Ef Fondo podra establecer una tasa o valor de recuperacion por los servicios
tecnoldgicos y operativos asociados a la gestién de libranzas, los cuales seran
determinados con base en estudios de costos internos, sin que ello constituya
comisién o cuota de administracion, ni afecte 1a libre eleccién del deudor, el cual
no superara el 2.5% del total de las cuotas que FONPRECON pague a los
diferentes operadores de libranza.

ARTICULO SEPTIMO: CAUSALES DE SUSPENSION
Seran causaies de suspension, entre otras:

a) La falta de renovacién o actualizacion de documentos.

b} La deteccién de inconsistencias en la informacion reportada.

c) El incumplimiento de las condiciones del Acuerdo Técnico Operativo.
d) El uso indebido del cadigo o cesidn no autorizada.

e) L.a existencia de procesos sancionatorios vigentes ante autoridad
competente.

La suspension se tramitara conforme al procedimiento previsto en la Ley
1437 de 2011, garantizando el derecho de defensa.

ARTICULO OCTAVO. CAUSALES DE CANCELACION
Seran causales de cancelacion:
a) El incumplimiento reiterado de las obligaciones contenidas en el Acuerdo

Técnico Operativo.
b} La utilizacién fraudulenta o la cesion del cédigo.
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¢) La expedicién de descuentos sin autorizacion expresa del titular.
d) La cancelacion del registro RUNEOL o pérdida de la personeria juridica.

e} La falta de subsanacién de causales de suspension dentro del término
otorgado.

La cancelacion se tramitara conforme al procedimiento previsto en la Ley
1437 de 2011, garantizando el derecho de defensa.

ARTICULO NOVENO. REGIMEN DE TRANSICION

Las entidades operadoras de libranza que cuenten con cédigo vigente a la fecha
de entrada en vigor de la presente resolucién deberan suscribir el nueve Acuerdo
Técnico Operativo dentro de los tres (3) meses siguientes a su publicacién, so
pena de suspensién temporal del cédigo.

Durante este periodo, las operaciones en curso continuaran procesandose bajo
las condiciones de la Resolucion 1887 de 2004 hasta la transicién completa al
nuevo esguema.

ARTIICULO DECIMO: Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha
de su publicacidn y deroga las disposiciones internas gue le sean contrarias.

Dada en Bogota D.C.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ENRIQUE CORTES CALLEJAS
Director General
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