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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 144 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

RADICACION No. 33807 DE OCTUBRE-16-2018
(RECIBIDO POR EL REPARTO EL DIA 23-OCTUBRE-2018)

Convocante (s): EDIFICIO WORLD SERVICES

Convocado (s): FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA (FONPRECON)

Medio de control: REPARACION DIRECTA

En Bogota, D.C., hoy doce (12) de diciembre de (2018), siendo las diez de la manana
(10:00 a.m.) procede el despacho de la Procuraduria 144 Judicial Il para Asuntos
Administrativos a celebrar AUDIENCIA  DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.
Comparece a la diligencia el (la) doctor (a) PEDRO JAVIER LARA ZAMBRANO,
identificado (a) con cédula de ciudadania nimero 19.307.909 de Bogota y con tarjeta
profesional numero 29034 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado
(a) del (la) convocante EDIFICIO WORLD SERVICES. Asi mismo asiste el (la) doctor(a)
ALBERTO GARCIA CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania No. 7.161.380
de Tunja y portador(a) de la tarjeta profesional No. 72989 del Consejo Superior de la
Judicatura, en representacion de la entidad convocada FONDO DE PREVISION SOCIAL
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA (FONPRECON) de conformidad con el poder
conferido por el(a) doctor(a) FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA en su calidad
Director General. La Procuradora le reconoce personeria a los apoderados de la parte
convocante y convocada en los términos indicados en los poderes que aportan. Acto
seguido la Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640
de 2001 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del articulo 44
del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los
objetivos, alcance y limites de la conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo alternativo para la solucion de conflictos. En este estado
de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan
sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante manifiesta: Las
pretensiones de la solicitud son:

PRIMERA. Que El Fondo de Previsidon del Congresc de La Republica - FONPRECON-, con el
objeto de obtener la reliquidacion, indexacion y pago del consumo de energia, durante el periodo
desde julio del afio 2012 a mayo del afio 2017, por esta entidad haber utilizado el servicio de
energia de las zonas comunes del Edificio WORLD SERVICES P.H. y se concilie por una suma de
Ciento Veintisiete Millones Ciento Cuarenta y Cinco Mil Novecientos Veinticinco Pesos M/Cte.
($127.145.925), como pago que realizo el citado Edificio; mas la indexacion debida de Veintidn
Millones Quinientos Sesenta Mil Ochocientos Ochenta y Seis Pesos M/cte; ($21.560.886.); para
una suma total de lo pagado mas la Indexacién por la suma de Ciento Cuarenta y Ocho Millones
Setecientos Seis Mil Ochocientos Once Pesos M/cte ($148.706.811).

Seguidamente se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte CONVOCADA,
con el fin de que se sirva indicar la decisidon tomada por el comité de conciliacion de la
entidad en relacion con la solicitud incoada: el comité de defensa judicial y conciliacion de
FONPRECON acepto en sesion del 10 de diciembre de 2018 conciliar la oferta del edificio
por $61.000.000 para lo cual fundamentalmente tuvo en cuenta que de un lado el edificio
acepta una corresponsabilidad en la situacion irregular generada con el consumo de
energia del piso 3 de FONPRECON con lo cual el edificio acepta que FONPRECON
pague la mitad del valor causado lo cual es favorable para la administracion. Ahora bien
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respecto del valor causado habian diferencias técnicas sobre el vatiaje utilizado por
FONPRECON y pagado por el edificio con cargo a las facturas de zonas comunes, por lo
cual se hizo una reunién entre los ingenieros eléctricos nombrados por las dos partes los
cuales analizaron cual era el promedio de consumo utilizado por FONPRECON y pagado
por el edificio tomando como elementos de juicio la informacién de los consumos tanto de
la cuenta de zonas comunes como de la cuenta del piso 3 del edificio suministrados por
Codensa para concluir que el valor pagado por edificio por energia empleada por
FONPRECON corresponde a $104.318.540 la cual debidamente indexada pero sin
reconocerse el interés alguno asciende a la suma de $122.001.519.28 suma esta que
dado que el edificio acepta que tiene una responsabilidad también por la causacion de
este pago ofreci6 a FONPRECON que aceptaba que le restituyera el 50% de esa suma
cerrando en numeros redondos en $61.000.000. En el afio 2017 con motivo de
reparaciones y cambio de ascensores en el edificio se encontré por parte de la
administracién del edificio una conexion irregular que inmediatamente notifico a
FONPRECON haciéndose las reparaciones pertinentes en junio de 2017, antes de mayo
de 2017 no se conocia ni por FONPRECON ni por el edificio la existencia de dicha
conexion irregular, en tal razén FONPRECON considera que no se ha generado una
caducidad y que en cambio es razonable asumir parte del pago de la suma causada
teniendo en consideracion que si no hubiera habido una irregularidad en la conexion era
FONPRECON quien hubiera pagado los $122.000.000 a Codensa, por lo cual estima el
comité que es razonable asumir parte del valor causado como corresponsabilidad por ese
hecho irregular, y estima también el comité que no estd reparando un dafio sino
restituyendo un pago que ha debido hacer a Codensa y en un mayor valor, en
consecuencia considera que el acuerdo que aprueba es beneficioso para el erario y esta
técnicamente sustentado tanto por el edificio como por el ingeniero de FONPRECON, por
tanto acompana al extracto del acta de comité los siguientes documentos: 1. Propuesta
del Edificio Word Services por $61.000.000suscrita en diciembre 6 de 2018, 2. Acta de
reunion entre los representantes del edificio, los representantes de FONPRECON vy los
ingenieros eléctricos de cada una de las partes quienes analizaron técnicamente el valor
del consumo adicional, 3. Oficio suscrito por el ingeniero Alfonso Fernandez quien informa
a FONPRECON que hara el estudio del consumo, y 4. Copia de respuesta a derecho de
peticion dada a la gerente del edificio por parte de Codensa en la cual certifica dicha
entidad de un lado el valor de los kilovatios facturados al edificio en la cuenta de zonas
comunes y a FONPRECON en el piso 3 certificando también el valor facturado por
kilovatio y el valor total pagado mensual por cada una de esas cuentas. Se transcribe en
su totalidad certificacion:

“Que en el Acta del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial No. 015 del 10 de diciembre de
2018, se frat6 y se decidié el siguiente tema:

3. CONCILIACION: EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: EDIFICIO WORLD SERVICE CONVOCADO: FONPRECON APODERADO: Dr.
ALBERTO GARCIA CIFUENTES TEMA: Reparacion Directa.

DECISION

Después de analizar los argumentos esgrimidos por el doctor ALBERTO GARCIA CIFUENTES
Apoderado y Asesor de FONPRECON, los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica, decidieron aceptar la formula de

conciliacion propuesta por la parte convocante, esto es el Edificio World Service, de la siguiente
manera: i

< FONPRECON realizaré una devolucion de valores, al Edificio Word Service por concepto de
las sumas pagadas por este ultimo a la empresa de energia CODENSA, con cargo al consumo de
energia del Piso 3 (propiedad de FONPRECON) que estuvo conectado a las zonas comunes del
edificio; La mencionada devolucién, corresponde a una cuantia Unica de SESENTA Y UN
MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($61.000.000.00 M/Cte.), con fundamento en el
concepto técnico elaborado conjuntamente por el convocante y el convocado.

< La suma mencionada serd cancelada al convocante dentro de un plazo maximo
correspondiente a los SESENTA (60) dias calendario, subsiguientes a la notificacion de la
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aprobacion Judicial de la Conciliacién, sin perjuicio de ser cancelada en tiempo inferior al antes
mencionado por disponibilidad fiscal.
Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente:

- Tal como se evidencia en las actas de Asamblea General de Copropietarios del Edificio World
Service, se desconoce el origen de la mencionada conexién irregular, no se sabe desde cuéndo, ni
quien, ni cémo se dio ese resultado.

- Ningun funcionario de FONPRECON tiene o ha tenido acceso a la planta baja del Edificio
World Service, donde se encuentran ubicados los contadores de consumo de energia de cada
copropietario, ese lugar es y ha estado bajo completo control de la administracion.

- Existe una corresponsabilidad en los hechos ocurridos frente a la conexién irregular de la red
eléctrica entre el Edificio World Service y FONPRECON.

- Se realiz6 un célculo con base en la informacion obrante tanto en la solicitud de conciliacién
como en el consumo reportado por la empresa de energia CODENSA.

El pago NO corresponde a la reparacion de un daiio, toda vez que FONPRECON esta realizando
la devolucion de valores pagados por el Edificio World Service a la empresa de energia
CODENSA, por la conexion irregular de la red eléctrica del piso 3 de la entidad a las zonas
comunes del edificio.

Anexos:

> Anexo No. 001: Propuesta conciliatoria radicada por el Edificio World Service en las
instalaciones de FONPRECON Radicado No. 20183160113572 de fecha 06 de diciembre de 2018.

> Anexo No. 002: ACTA DE REUNION PARA ESTUDIO TECNICO SOBRE CONSUMO DE
KILOWATIOS GENERADOS POR LA UPS DEL PISO 3 EDIFICIO WORLD SERVICE.

> Anexo No. 003: Certificacion expedida por el Ingeniero ALFONSO FERNANDEZ GIL.

Anexo No. 004: Certificacion expedida por la Oficina de Peticiones y Recursos de la Empresa de
Energia CODENSA, consumo de energia de las cuentas No. 0037126-8 (Areas Comunes) y No.
0337128-02 (Piso 3 FONPRECON).”

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte CONVOCANTE para que
manifieste su posicion frente a lo expuesto.por la parte convocada: de acuerdo con lo
manifestado por el apoderado de FONPRECON como apoderado del Edificio World
Service y con base en las pruebas y estudios realizados por ambas partes, se acepta la
conciliacion por el valor de $61.000.000. Acto seguido se hace una relacion de las
pruebas presentadas por la parte CONVOCANTE asi: poder y anexos, respuesta
a derecho de peticion suscrita por la oficina de peticiones de Codensa, trabajo
realizado por la empresa de soporte e ingenieria para la adecuacion de las areas
comunes de julio 24 de 2017, certificacion expedida por la administracion del
edificio donde constan los valores pagados por el edificio y la diferencia a pagar
por el Fondo y los traslados respectivos. Por parte de la parte CONVOCADA se
aportan las siguientes pruebas: ademas de las ya referidas, el poder con sus
anexos. La Procuradora judicial, La Procuradora judicial en atencion a las
pruebas aportadas y a las manifestaciones de los apoderados de las partes
considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas vy
exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento!” y retine los
requisitos: (i) del Decreto 1716 de 2009 y del articulo 613 de la Ley 1564 de
2012 (ii) la eventual accidén contenciosa que se ha podido llegar a presentar no
ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446 de 1998);
(iii) el acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos econdmicos

'l Ver Fallo del CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECCION C - C.P. Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., 7 de marzo
de (2011, Rad. N.® 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948) */...JEn ese orden, la ley procesal exige que el acto que presta mérito
gjecutivo contenga una obligacidn clara, expresa y exigible, para que de ella pueda predicarse la calidad de titulo ejecutivo -art. 488
del Codigo de Procedimiento Civil-. En este sentido, ha dicho la Sala, en reiteradas oportunidades, que “Si es clara debe ser evidente
que en el titulo consta una obligacién sin necesidad de acudir a ‘otros medios para comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su
materializacion en un documento en ef que se declara su existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicion ni existan
actuaciones pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante|...J"
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disponibles por las partes (art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998); (iv) las
partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar; (v) obran en el expediente las pruebas necesarias que
justifican el acuerdo, (vi) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el
acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el
patrimonio publico (art. 65 A, ley 23 de 1.991 y art. 73, ley 446 de 1998)?. En
consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los
documentos pertinentes, al Juzgado Administrativo del Circuito de Bogota
Reparto para efectos de control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que
el auto aprobatorio del acuerdo hara transito a cosa juzgada y prestara mérito
ejecutivo, razon por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias
por los mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo por las mismas causas (art. 73 ley 446 de 1998 y 24 ley 640 de
2001). Se da por concluida la diligencia y en constancia se firma el acta por

quienes en ella intervinieron, una vez leida y aprobada siendo las diez y cuarenta y
tres de la mafnana (10:43 am.

b

RTO GARCIA CIFUENTES
Apoderado de la parte convocada

%

C--. -
’74 V{@RﬁMBRANO

Apoderado de la parte convocante

PILAR HIGUEéA MA-RIN
Procuradora 144 Judicial || para Asuntos Administrativos

Bl Ver Sentencia C- 111 de 24 de febrero de 1999, Magistrado. Ponente: Alfredo Beltran Siera: 4...] La intervencicn activa del
Ministerio Publico en los procesos contencioso administrativos, concretamente, en las conciliaciones extrajudiciales, no es producto de
un capricho del legisiador, o una manera de entorpecer un posible acuerdo al que llegaren las partes, sino que es una garantia para
que en asuntos que revisten interés para el Estado, pues, corresponde a litigios en donde éste es parle, no queden sélo sometidos a
lo que pueda disponer el servidor publico, que en un momento dado, sea el que esté representando al Estado. Ademés, se garantiza,
con la intervencidn del agente del Ministerio, que el acuerdo al que lleguen las partes, también sea benelficioso para el interés general.
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